
 

Lo que debe saber de las Intervenciones Colectivas en el 

marco de la Salud Ambiental.  
 

1. ¿Cómo se relacionan los lineamientos y estrategias de entornos 

saludables con la Ruta Integral de Atención para la Promoción y 

Mantenimiento de la Salud - RPMS? 

 

La Ruta Integral de atención para 

la Promoción y Mantenimiento de 

la Salud, es una herramienta 

operativa de obligatorio 

cumplimiento en todo el territorio 

nacional, que define a los 

integrantes del sector salud 

(Dirección Territorial de Salud, 

aseguradores, entidades a cargo 

de regímenes especiales o de 

excepción y prestadores) las 

condiciones necesarias para 

garantizar la promoción de la 

salud, la prevención de la 

enfermedad y la generación de 

una cultura del cuidado para 

todas las personas, familias y 

Comunidades, como parte de la 

garantía del derecho fundamental 

a la salud (definido en la Ley 

Estatutaria de Salud). 

 

La Ruta define, ordena e integra 

las intervenciones individuales, 

colectivas, poblacionales y 

acciones de gestión de la salud 

pública, requeridas para la 

promoción de la salud y la gestión 

oportuna e integral de los 

principales riesgos en salud de las 

personas, las familias y las 

comunidades. 

 

Las intervenciones colectivas se 

ejecutan por entorno de manera 

tal que complementen las 

intervenciones de otros planes de 

beneficios, y se definen como 

intervenciones, procedimientos o 

actividades para la promoción de 

la salud y la gestión del riesgo 

dirigidas a grupos poblacionales a 

lo largo del curso de la vida, 

definidas con fundamento en la 

evidencia disponible y en las 

prioridades de salud de cada 

territorio. 

 

Es así, que los Lineamientos 

Nacionales de Entornos Saludables 

y las Estrategias de cada entorno, 

definen el COMO ejecutar las 

intervenciones colectivas en los 

entornos, definidas y priorizadas en 

el territorio. 

 

 

 

 

 

 

 



 

A partir de los Lineamientos 

Nacionales de Entornos Saludables 

y lo establecido en el Ruta Integral 

de Atención para la Promoción y 

Mantenimiento de la Salud, se 

construyeron las Estrategias por 

cada entorno y herramientas para 

su implementación, a 

continuación, encuentra los links 

para su consulta:  

 
Lineamiento Nacional de Entornos 

Saludables (disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/lineami

entos-entornos-nacionales-2016.pdf)  

 

Estrategia Entorno Hogar saludable 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/estrate

gia-entorno-hogar-2019.pdf)  

  

Estrategia Entorno Comunitario Saludable 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/estrate

gia-entorno-comunitario-2019.pdf)  

 

Estrategia Entorno Educativo Saludable 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/estrate

gia-entorno-educativo-2019.pdf) 

 

Estrategia Entorno Laboral Saludable - 

Énfasis en la Informalidad (disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/estrate

gia-entorno-laboral-informal-2019.pdf)  
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Lineamiento Entorno Institucional 

Saludable (disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/24linea

miento-entorno-institucional.pdf)  

 

Manual de gestión territorial de la 

estrategia de entornos saludables 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/manua

l-de-gestion-territorial-de-la-ees.pdf)  

 

Documento con información para la 

caracterización social y ambiental de las 

estrategias de entornos saludables 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/informa

cion-caracterizacion-social-ambiental-

estrategias-entornos-saludables.pdf)  

 

Manual educativo nacional vivienda 

saludable (disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/manua

l-educativo-nacional-vivienda-

saludable.pdf)  

Herramientas educativas – Entorno Hogar 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/herrami

entas-educativas-completas.pdf)  

 

Documento de Identificación de 

Intervenciones en promoción de la salud, 

gestión del riesgo en salud y procesos de 

gestión de la salud pública en el marco 

de los componentes de la salud 

ambiental. (disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/14ident

ificacion-intervenciones-entornos.pdf)  

 

Lineamiento operativo de las 

intervenciones colectivas en el marco de 

los componentes de salud ambiental. 

(disponible en: 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/21inter

venciones-colectivas-salud-

ambiental.pdf) 

 

Igualmente, en el siguiente link puede 

consultar todos los documentos 

relacionados con los entornos saludables: 

https://drive.google.com/drive/folders/1Z

ulJfq_Ql1CDy6ug4bZtWpFsEVGLDkmZ?us

p=share_link  

 

 

2. ¿Cuáles son los elementos centrales que orientan las acciones / 

intervenciones en los entornos? 

 

Para definir las acciones / 

intervenciones a ejecutar en los 

entornos, se debe seguir los 

siguientes pasos: 

 
Con el fin de tener una efectiva 

ejecución de las intervenciones 
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colectivas, se hace necesario 

desarrollar / fortalecer las acciones 

de gestión de la salud pública, y 

articularse con los demás 

programas / proyectos / 

estrategias sectoriales e 

intersectoriales que se dirijan a la 

población sujeto priorizada. 

 

Es importante recordar la 

complementariedad de las 

intervenciones colectivas con las 

individuales y las poblacionales. 

 

3. ¿Que información se requiere para definir las intervenciones en los 

entornos? 

Se parte del conocimiento del 

contexto del territorio, para lo cual 

las direcciones territoriales de 

salud, deben consultar 

información secundaria  como la 

información del diagnóstico para 

la construcción del Plan Territorial 

de Salud, Análisis de la Situación de 

Salud Territorial - ASIS con el fin de 

identificar, conocer y priorizar las 

necesidades poblacionales, la 

caracterización poblacional de las 

EAPB y de la información para la 

gestión del riesgo en salud de los 

afiliados o declaratoria del estado 

de salud de los aseguradores, con 

el propósito de priorizar las 

necesidades y problemas en su 

población afiliada.  

 

Así como, recopilar información 

secundaria de otros sectores 

públicos y privados (PDT, POT), 

para reconocer aspectos 

económicos, educativos, sociales, 

culturales, infraestructura (vivienda 

y servicios públicos), entre otros 

con lo cual permite realizar un 

análisis de los determinantes 

sociales y ambientales del 

territorio. 

 

De acuerdo con lo anterior, el 

análisis del contexto territorial 

permite reconocer las condiciones 

de salud de las personas en cada 

uno de los momentos vitales y a su 

vez los determinantes sociales y 

ambientales y los riesgos que 

condicionan el desarrollo y la salud 

integral de la población, para 

identificar, conocer y priorizar las 

necesidades poblacionales. 

 
De acuerdo con el análisis de la 

información secundaria con que 

se cuente, se define la necesidad 

de recolectar información de 

manera directa mediante la 

aplicación del Instrumento de 



 

Caracterización social y 

ambiental, la cual es 

complementaria a la información 

obtenida de fuentes secundarias. 

 

Con la caracterización social y 

ambiental del entorno, se busca 

reconocer o profundizar de 

manera específica las 

necesidades, vulnerabilidades, 

factores de riesgo o de protección 

(físicos, ambientales y sociales) y 

las prácticas de las personas, 

familias y comunidades. 

 

4. ¿Cuáles acciones desde salud ambiental se pueden integrar en las 

jornadas de salud? 

 

Las JORNADAS DE SALUD, son 

actividades que se concentra en 

un espacio de tiempo definido y 

que implica el despliegue de un 

equipo interdisciplinario para 

garantizar el acceso de la 

población a las intervenciones de 

las RIAS, prioritariamente en los 

ámbitos territoriales de alta 

ruralidad y con población dispersa; 

para lo cual se financia los 

aspectos logísticos y de 

organización requeridos para su 

ejecución1.   

 

Las jornadas de salud en el marco 

del PIC corresponden a una 

actividad que facilita el acceso a 

los servicios de salud individuales y 

colectivos, mediante el 

acercamiento de los mismos a las 

comunidades que los requieren. 

Las Jornadas pueden integrar la 

oferta de servicios de diferentes 

entidades, organizaciones, e 

instituciones, tanto del sector salud 

como de otros sectores que 

convergen para desarrollar 

actividades relacionadas con la 

                                                           
1 Resolución 3280 de 2018 

salud de una población o 

comunidad, bajo el liderazgo de la 

Dirección Territorial de Salud. Las 

Jornadas en el marco del PIC 

constituyen una actividad 

complementaria al POS y por ende 

deben ser ejecutadas de manera 

coordinada con las Instituciones 

Prestadoras de Servicios de salud, 

las Entidades Administradoras de 

Planes de Beneficios - EAPB 

presentes en el territorio y otros 

sectores.2 

 

Se financia desde el PIC acciones 

de apoyo a las jornadas de salud, 

cuando:  

a. En estas se realicen dos o más 

actividades PIC (Ej. Una jornada de 

prevención y detección temprana 

del VIH en poblaciones 

vulnerables, que incluya al menos 

actividades informativas, de 

tamizaje y canalización), ó  

b. Se realicen intervenciones, 

procedimientos y actividades del 

PIC y del POS conjuntamente; en 

este último caso, las actividades a 

desarrollar deben ser financiadas 
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conjuntamente por la Entidad 

Territorial y la respectiva EAPB en el 

marco de las competencias de 

cada una y de los servicios a 

prestar3. 

 

Durante las jornadas de salud se 

desarrollan acciones 

contempladas en el PIC y en el 

marco de salud ambiental, se 

pueden llevar a cabo: 

• Actividades informativas, de 

canalización, educación y 

comunicación para la salud en 

los componentes de salud 

ambiental, como: manejo del 

agua para consumo humano, 

residuos sólidos, manejo de 

excretas, tenencia responsable 

de animales de compañía, 

radiación ultravioleta, manejo 

de sustancias químicas en el 

hogar, prevención de 

accidentes en el hogar, entre 

otras. 

• Adicionalmente, se puede 

desarrollar una jornada de 

vacunación antirrábica 

• Actividades a cargo de otros 

sectores tendientes a la 

identificación o afectación de 

algunos determinantes sociales 

de la salud (Por ejemplo: 

tecnologías alternativas en 

agua y saneamiento básico, 

instalación de concinas eco-

eficientes, etc). 

 

 

5. ¿Cómo se relaciona la estrategia de Ciudades, Entornos y Ruralidades 

Saludables CERS con los Lineamientos Nacionales de Entornos 

Saludables y las Estrategias de Entornos Saludables? 

 

La estrategia de Ciudades, 

Entornos y Ruralidades Saludables 

(CERS) aborda de forma amplia los 

problemas, necesidades, 

condiciones territoriales que 

afectan la salud y el bienestar de 

la población tanto en el ámbito 

urbano como rural. La estrategia 

CERS, tiene como propósito el 

desarrollo de intervenciones 

poblacionales para intervenir las 

causas de los problemas de la 

salud y la calidad vida, mediante 

el compromiso de sus gobernantes 

y ciudadanos por un 
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ordenamiento territorial por la 

salud; considerando la ciudad y 

ruralidad como un organismo 

complejo que vive, respira, crece y 

cambia constantemente, que 

permite mejorar el entorno y sus 

recursos para que la gente pueda 

apoyarse unos a otros y lograr el 

mayor potencial posible de salud. 

 

Así entonces, las intervenciones 

poblacionales definidas en la 

RPMS, son de carácter estructural y 

requieren de la acción 

intersectorial para su desarrollo. Se 



 

realizan bajo el liderazgo de la 

Nación y de las Entidades 

Territoriales y su alcance puede ser 

nacional, departamental o 

municipal (de acuerdo con sus 

competencias), con el fin de 

afectar los determinantes 

estructurales y crear condiciones 

por la salud de los grupos y 

poblaciones. 

 

 
 

6. ¿Cómo dialoga el proceso de Inspección, Vigilancia y Control Sanitario 

y los entornos? 

 

Los entornos se relacionan con el 

proceso de Inspección, Vigilancia 

y Control Sanitario, de la siguiente 

manera: 

 

• Desde el proceso de 

FISCALIZACIÓN SANITARIA, 

teniendo en cuenta que los 

objetos de inspección, 

vigilancia y control sanitario, 

definidos como “Son todos los 

bienes y servicios de uso y 

consumo humano originados 

de cadenas productivas, estén 

o no reguladas por estándares 

de calidad, incluyendo 

condiciones sanitarias y riesgos 

ambientales generados en los 



 

procesos de producción y 

uso”4, se encuentran en: 

o Los escenarios del entorno 

comunitario: espacio 

público 

o Los escenarios del entorno 

institucional:  

▪ Instituciones Prestadoras 

de Servicios de Salud 

(públicas y privadas) e 

instituciones que pueden 

prestar otros servicios, 

como, por ejemplo, 

habitación y 

alimentación a mujeres 

víctimas de violencia y su 

grupo familiar para 

guardar su vida, dignidad 

e integridad para la 

protección inmediata de 

sus derechos, de acuerdo 

con los artículos 18 y 19 

de la Ley 1257 de 2008.  

▪ Instituciones que prestan 

servicios de protección 

integral e Instituciones 

que prestan servicios 

sociales. Por ejemplo: 

Centros Días, Hogares de 

Paso, Albergues, Casa 

Hogar, Casa de acogida, 

entre otros. 

▪ Establecimientos que 

concentran o aglomeran 

individuos generalmente 

no parientes, que 

participan de una vida 

en común.   

Por ejemplo: Batallones, 

Conventos, Seminarios, 

Centros Penitenciarios, 

Centros Carcelarios.  

o Los escenarios del entorno 

laboral, desde la formalidad   

 

• Desde el proceso de 

ASEGURAMIENTO SANITARIO DE 

LAS CADENAS PRODUCTIVAS, 

orientado a la difusión, 

implementación, desarrollo y 

mantenimiento de la seguridad 

sanitaria como un bien público, 

de responsabilidad compartida 

por todos los actores sociales 

sujetos de vigilancia y control 

sanitario5, busca desarrollar las 

estrategias previstas en los 

componentes de promoción 

de buenas prácticas, y de 

fomento de consciencia 

sanitaria y la autorregulación 

de los actores mediante 

intervenciones colectivas y 

poblacionales en los entornos 

donde las personas, familias, 

comunidad, grupos / 

organizaciones sociales, 

comunidad educativa, 

personas institucionalizadas 

cumplen un rol de USUARIO / 

CONSUMIDOR o PRODUCTOR / 

PROVEEDOR. 

 

 

7. ¿Con qué recursos las Secretarías de Salud pueden realizar las 

acciones e intervenciones en los entornos? 

 

                                                           
4 Resolución 1229 de 2013 5 Resolución 1229 de 2013 



 

Las intervenciones colectivas que 

se ejecutan en los entornos, hacen 

parte del Plan de Salud Pública de 

Intervenciones Colectivas – PIC, 

dirigido a impactar positivamente 

los determinantes sociales de la 

salud e incidir en los resultados en 

salud, a través de la ejecución de 

intervenciones colectivas o 

individuales de alta externalidad 

en salud definidas en la resolución 

518 de 2015, desarrolladas a lo 

largo del curso de vida, en el 

marco del derecho a la salud y de 

lo definido en el Plan Decenal de 

Salud Pública ·PDSP. 

 

Toda acción incorporada en el PIC 

se costeará con los recursos de la 

subcuenta de salud pública 

colectiva, mientras que en lo que 

se refiere a la Gestión de la Salud 

Pública, se costearán con dichos 

recursos todos los procesos 

definidos en el art. 5 de la 

Resolución 518 de 2015, excepto 

los previstos en el art. 20.2 ibídem, 

esto es “los procesos de gestión de 

la prestación de servicios 

individuales, gestión del 

aseguramiento, gestión del talento 

humano, y el proceso de gestión 

administrativa y financiera”. Lo 

anterior en el marco de lo 

dispuesto en el parágrafo 1 del 

artículo 20 ibídem. 

 

 

8. En el territorio, ¿qué área de la dirección territorial de salud implementa 

intervenciones en los entornos?, ¿estas acciones son solo 

competencia de salud ambiental? 

 

Las intervenciones colectivas están 

orientadas a la realización de las 

actividades, procedimientos e 

intervenciones de manera 

integrada entre todos los 

programas de salud pública que se 

desarrollen por parte de la 

Secretaría de Salud y que son 

pertinentes para el abordaje de las 

problemáticas, situaciones y 

condiciones identificadas en el 

territorio.   

Es así, que las intervenciones 

colectivas no son solo 

competencia de las áreas de 

salud ambiental, sino de todas las 

áreas de salud pública de las 

secretarías de salud. 

 

 

9. Conozca más información en: 

 

Respuesta a preguntas frecuentes sobre la implementación de la Resolución 

518 de 2015 – “Por la cual se dictan disposiciones en relación con la Gestión 

de la Salud Pública y se establecen directrices para la ejecución, 

seguimiento y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones 

Colectivas – PIC” (disponible en: chrome-



 

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/preguntas-frecuentes-

sobre-la-implementacion-Resolucion-518-de-2015.pdf)   

 

Orientaciones para la implementación de la estrategia Ciudades, Entornos 

y Ruralidades Saludables (CERS). (disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/orientaciones-cers.pdf)  

 

Orientaciones para el desarrollo de Jornadas de Salud en el marco del Plan 

de Salud Pública de Intervenciones Colectivas – PIC (disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/orientaciones-jornadas-

salud-pic.pdf) 

 

Resolución 518 de 2015 (disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-0518-de-2015.pdf)  

 

Resolución 3280 de 2018 (disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-3280-de-2018.pdf)  

 

Resolución 1229 de 2013 (disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.

co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1229-de-2013.pdf)  

 


