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Introduccion

Los procesos de reivindicacion y de resistencia adelantados por los pueblos
étnicos en defensa de sus territorios ancestrales, formas de organizacion,
identidades culturales, cosmovisiones y derechos fundamentales han
tenido un impacto significativo en la construccidon de paz territorial, tal
como lo reconoce el capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz (Gobierno de
Colombia y FARC-EP, 2016), al destacar el aporte de los pueblos étnicos
en la construccidon de una paz estable y duraderay al desarrollo econdmico

y social del pais.

Por su parte, el Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final de
PazyelPlanNacionalde Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, disponen que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), en articulacién con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas (articulo 22 de la Ley 850 de 2003), debe
presentar la propuesta del Plan Nacional de Formacion de Veedores con
Enfoque Etnico como recurso de acompafiamiento a pueblos étnicos en
temas de control social, cuidado y seguimiento a la gestion publica y

conformacion de veedurias ciudadanas.

Es importante sefialar que en los con los articulos 3 y 4 de la Ley 850
de 2003 se sefala que Funcién Publica debe brindar acompafamiento
a las organizaciones civiles de los pueblos y comunidades étnicas que
deseen hacer vigilancia a la gestidn publica y a la gestidn administrativa
de manera organizada en sus territorios con el objetivo de que: 1) elijan
de forma democratica a las personas que representardn las veedurias
ciudadanas que ejerceran vigilancia de manera preventiva y posterior a
los procesos de gestion, 2) hagan recomendaciones oportunas ante las
entidades que ejecutan, los programas, proyectos o contratos y ante los
organismos de control, y 3) fortalezcan el trabajo institucional que esta

focalizado y dirigido a los pueblos y comunidades étnicas.

De manera que este Plan Nacional de Formacidn de Veedores con Enfoque
Etnico que presenta Funcidn Publica es un esfuerzo por tejer un puente de

didlogo intercultural entre los diferentes pueblos étnicos y las entidades

11
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del Estado a través del seguimiento a la gestién publica, reconociendo las
cosmovisiones, gobierno propio, procesos identitarios, practicas culturales
y los mecanismos y formas de control social propias de cada pueblo étnico.

Para ello, se consideran dos criterios orientadores del presente plan:

1. Elenfoque étnicodiferencial, transversal en el Acuerdo Final de Paz,
estd encaminado a generar analisis integrales, antidiscriminatorios,

complejos y diferenciados.

2. Losprocesos histéricos de resistencia fisicay cultural de los pueblos
étnicos estan orientados a reconocer el caminar de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,

palenqueras y los rrom para pervivir en el tiempo y el espacio.

En ese sentido, el mddulo del Plan Nacional de Formacion de Veedores
con Enfoque Etnico (PNFV-EE) se une de manera integral a la serie de
documentos de consulta del Plan Nacional de Formacidn para el Control
Social a la Gestidn Publica y se enfoca en el desarrollo de capacidades
ciudadanas para ejercer el derecho a controlar la gestién publica y generar
conocimientos sobre derechos especificos que fortalezcan e incentiven

acciones de control social y veeduria de los pueblos étnicos.

Este plan estd estructurado en tres capitulos: el primero, orientado a
establecer los principios, enfoques y metodologias que abogan por el
didlogo intercultural, el segundo hace explicito los posibles objetos de
cuidado, seguimiento y vigilancia, teniendo en cuenta la perspectiva de
desarrollo de cada pueblo étnico y el tercer y ultimo capitulo plantea las
propuestas diferenciadas para el ejercicio del control social en el marco
de las caracteristicas culturales de cada pueblo étnico, las cuales pasaron
por un proceso de validacion en espacios de socializacion de las propuestas
donde se adelantaron grupos focales y entrevistas semiestructuradas a
representantes y lideres de pueblos étnicos, estos ejercicios giraron en
torno a la indagacién de su percepcién en torno a la propuesta del Plan
Nacional de Formacién de Veedores con Enfoque Etnico y la recoleccién
de sugerencias de mejora, estas ultimas se incorporaron en la propuesta

final.



1. Principios, enfoques

y metodologia
para el dialogo
intercultural en la
formacion sobre el
control social y el

cuidado de lo publico

1.1. Reconocimiento de los
pueblos étnicos: trabajo
desde los enfoques

Eltrabajo desde los enfoques enel Plan Nacional de Formacion de Veedores
con Enfoque Etnico se basa en la identificacidn y reconocimiento de las
caracteristicas y experiencias de los pueblos étnicos desde dos puntos:
por un lado, ubicar aquellas particularidades propias de cada pueblo y, de

otro, determinar los rasgos transversales que comparten desde lo étnico.

De esta forma, se busca fundamentar el proceso educativo en torno
al control social en dos dimensiones distintas: la primera, desde
el reconocimiento y comprensién de los procesos identitarios y las
experiencias de vida tanto individuales como colectivas poblacionales y, la
segunda, desde la armonizacién de sus intereses en términos de objetos
de vigilancia y control social a la gestidn publica y de modelos educativos

o formas propias de ensefianza-aprendizaje.

13
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Los enfoques que se implementardn en el presente plan, y que se
explicaran uno a uno a continuacidn, se asumen como una forma de dirigir
la atencion hacia necesidades y caracteristicas de vida propias de los
pueblos étnicos para la formulacidn de los contenidos y la construccién de
espacios de formacién adaptados, con el propdsito de generar respuestas
acertadas en términos de formacion de veedurias con enfoque étnico.
En esa medida, los enfoques desde los que se enuncia el plan y le dan
sentido son el enfoque de derechos humanos, el enfoque diferencial, el
enfoque diferencial étnico y el territorial e incremental. A continuacion se
explica el papel y el lugar de cada uno de estos enfoques en términos del

reconocimiento de la diversidad étnica:

1.1.1. Enfoque de derechos humanos

Desde este enfoque, como lo expresa la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006), se asumen los
derechoscomogarantiasjuridicasdecorteuniversalquetienenlacapacidad
de proteger a los individuos y a los grupos contra acciones y omisiones
que puedan interferir en el marco de las libertades fundamentales y la

dignidad de los seres humanos.

Existen derechos humanos individuales y colectivos, estos ultimos
se refieren a los derechos que se deben garantizar a los grupos o
poblaciones, entre las que se incluyen los pueblos indigenas, rrom,
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, debido a que una de las
principales formas en que las personas construyen su identidad individual
esta relacionada con la expresién de identidad comun del pueblo al que
pertenecen. Si el sujeto esta principalmente definido por su comunidad

cultural, existen derechos que se deben garantizar como colectivo.

Este enfoque tiene como finalidad establecer acciones afirmativas® que
tengan la posibilidad de superar las barreras de acceso y la garantia de
los derechos de los pueblos étnicos para ejercer vigilancia y control social

a la gestion del Estado y contribuir al cuidado de lo publico, teniendo

1  Son medidas adoptadas a partir de contenidos normativos que, si bien discriminan para
otorgar consecuencias juridicas diferentes a ciertos grupos, buscan en ultimas lograr la
igualdad de todos los grupos.



como base la participacidén de todas las personas y grupos; cabe sefalar
que el enfoque de derechos humanos plantea que ejercer control social,
vigilancia y cuidado de lo publico serd un paso para que otros derechos
sean realizables, dado que la afectacion de un derecho imposibilita la
realizacion de los demas.

Es necesario tener en cuenta que este enfoque no solo contempla como
eje de andlisis el seguimiento y la vigilancia de los derechos que deben
garantizarse a los ciudadanos de los pueblos étnicos, sino también
los derechos que se han otorgado a los sujetos no humanos, lo cual,
deviene de las relaciones que los pueblos construyen con la naturaleza,
entendiendo esta ultima, no solo como el soporte de la vida humana,
sino como un componente que hace parte del tejido comunitario, esto
puede evidenciarse en la Sentencia T-622 de 2016 en la que reconocen
al “rio Atrato, su cuenca y afluentes como entidad sujeto de derechos a
la proteccidn, conservacién y mantenimiento y restauracién a cargo del
Estado y las comunidades étnicas’, resultado de la lucha de los pueblos

étnicos por la defensa del medio ambiente.

1.1.2. Enfoque diferencial

Desde este enfoque, el plan busca identificar las caracteristicas y
necesidades particulares de las poblaciones y personas pertenecientes a
pueblos étnicos para consolidar respuestas diferenciadas en términos de
formacidén en control social y cuidado de lo publico, es necesario aclarar
que lo publico desde la cosmovisidn y cosmogonia de los pueblos étnicos
no se reduce a las acciones del Estado, sino que estd relacionado con eso
gue es comun y propio que, a su vez, se asocia con el tejido social y sus
propios dispositivos culturales (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2018), sin embargo, el presente plan esta orientado a la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones del Estado en funcién del goce efectivo
de derechos humanos.

El enfoque diferencial se asume desde una perspectiva holistica, este se
basa en dos principios fundamentales: igualdad y no discriminacion, segun

los cuales mediante el respeto se busca promover el bienestar, la dignidad

15
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y la igualdad de todas las personas, de acuerdo con sus particularidades
(Prosperidad Social, 2014). Por tanto, este enfoque propone un trato
diferenciado a quienes son parte de poblaciones que histédricamente han
sido excluidas y, en su aplicacién, construir medidas especiales y generar
respuestas acertadas para mujeres, personas de los sectores sociales
LGBTI, personas en condicidn de discapacidad, grupos etarios y pueblos

étnicos, entre otros.

Es necesario, entonces, generar una mirada critica desde este enfoque
y visibilizar de manera equitativa las especificidades de cada uno de los
pueblos étnicos, sin dejar de lado las necesidades de alguna comunidad
particular o valorar las de un pueblo por encima de las de otro, para esto,
se propone establecer el enfoque diferencial como una forma de articular

dichas diferencias para disefar propuestas apropiadas.

1.1.3. Enfoque étnico

El enfoque étnico es comprendido en el plan como un derrotero que busca
abrir espacios de dialogo y conversacién sobre las formas en que los
pueblos conciben y materializan el cuidado de lo publico desde una mirada
diferencial étnica. De esta forma, esta orientado a que prevalezcan los
aportes de las personas que desde esta perspectiva fortalezcan el proceso
de formacion de veedores/as en clave de la garantia de su derechos a la

autodeterminacion y construccidn propia de conocimiento.

La apropiacion del enfoque tiene como intencién principal fomentar,
acompanar y fortalecer procesos de veeduria ciudadana con los pueblos
étnicos del pais, para lo cual es necesario identificar y reconocer las

formas propias de organizacion a partir del didlogo intercultural.

De acuerdo con la Coordinacién Etnica Nacional de Paz (CENPAZ ) (2017),
es necesario establecer una interpretaciéon mas amplia de este enfoque,
debido a que se ha reiterado que el enfoque étnico y cultural adquiere una
existencia auténoma y legitima, distinta al enfoque diferencial (explicado
anteriormente), de modo que esta interpretacion debe estar orientada en
reconocer asertivay efectivamente laigualdad jerarquicade gobernabilidad

de los pueblos étnicos, es decir, que la interlocucién e interaccién se da



de gobierno a gobierno y de autoridad a autoridad de manera equitativa,
teniendo en cuenta los ejercicios propios de organizacion social de cada

pueblo étnico.

1.1.4. Enfoque territorial e incremental

El trabajo desde el enfoque territorial e incremental tiene como fin
interpretar una concepcion del espacio que trascienda la division geografia
y legal. Segun Sepulveda y otros (2003), se puede entender el territorio
como el resultado de una construccidn social, cultural e historica debido
a que es el lugar donde se manifiestan y se cimientan relaciones sociales
de todo tipo y, por tanto, es el espacio donde se evidencian las practicas
propias del pueblo étnico que lo habita, que es cambiante, pero, adem3s, es

capaz de crear sentido de pertenencia e identificacion en sus habitantes.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) (2019) y la Organizacidn
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) (2019) definen el territorio como
un concepto que relaciona lo material, lo inmaterial, la vida humana y
no humana, de tal manera que no puede entenderse solo como divisién
geografica, sino como una resignificacién de las practicas sociales y

culturales alli contenidas y vividas.

Es importante eliminar las nociones previas que conciben el territorio bajo
una percepcién segmentada, es decir, como un simple division geografica
y en cambio establecer un consenso para integrar las formas en que los
pueblos étnicos comprenden el territorio, porque es a partir de eso que
se pueden establecer variables para entender como los pueblos étnicos

conciben y ejercen el control social.

1.2. Intercambio de saberesy
construccion comun del
conocimiento

Los temas y conceptos abordados en este documento no pretenden

abarcar en su totalidad la gran variedad de précticas comunitarias, sino
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presentar y visibilizar algunas de estas; asi como recoger otras a partir de
procesos de formacidon y capacitacidn previos que fortalezcan el proceso
de implementacién del Plan Nacional de Formacién de Veedores con

Enfoque Etnico.

1.2.1. Metodologia, dialogo intercultural y
construccion comun

Se entiende por enfoque metodoldgico las estrategias definidas para
implementar un modelo de formacién y acompanamiento para los pueblos
étnicos. Este modelo propuesto parte del reconocimiento del tipo de
participante y de las experiencias propias que tienen los pueblos étnicos
en materia de cuidado de lo publico, vigilancia de la gestién publica,
control social y veeduria ciudadana.

Con base en esto, se reconoce que los pueblos étnicos poseen
caracteristicas culturales, linglisticas, identitarias y de aprendizajes
que recogen las caracteristicas y elementos propios de su cultura, por
lo que es necesario considerar que cada pueblo étnico, si bien comparte
aspectos transversales en cuanto a la ruta metodoldgica propuesta para
el ejercicio del control social, se establecen adaptaciones para cada una
de las propuestas de pasos de control social dirigida a cada pueblo étnico:

rrom, raizales, palenqueros, afros e indigenas.

De alli la importancia de mantener un dialogo intercultural entre las
personas facilitadoras o encargadas de la socializacion y procesos
formativos que surjan a partir de este médulo por parte de Funcién Publica
y los pueblos étnicos, quienes son los principales destinatarios de este
maddulo. Los espacios de dialogo que se creen deben tener en cuenta: (i)
elementos culturales de cada pueblo, (ii) el reconocimiento de la diversidad
de autoridades, sus roles y el ejercicio de su poder, (iii) los sistemas de
creencias y la ancestralidad; (iv) la posibilidad de incorporar traductores
que garanticen el uso de la lengua propia en sus territorios; y (iv) el uso de

recursos pedagdgicos que apelen a sus formas de aprendizaje.

En este marco, el didlogo intercultural, la experiencia y la vivencia de cada

participante son fundamentos que cualifican el proceso de formacidn,



debido a que son elementos desde los cuales partir y enriquecen los
espacios de formacidn (talleres y capacitaciones dirigidos por Funcién
Publica), ademas, son mas aprovechables cuando se reflexiona con otros.
Segun Sanchez (2003), socializar e intercambiar las experiencias nos
permite llegar entre todos a nuevos conocimientos, y es a partir de un

nuevo conocimiento y una nueva vivencia que la experiencia se transforma.

Lo anterior supone pensar y desarrollar una pedagogia activa y dindmica,
abierta al didlogo y a la discusion, al intercambio de conocimientos, sin
imponer las concepciones del facilitador. Este enfoque contribuye a que los
participantes sean sujetos activos de su propio aprendizaje, mientras que
el facilitador incentivard las situaciones de didlogo de saberes, orientardy
brindara apoyo a los ciudadanos de pueblos étnicos para la profundizacién
y consolidacidon de algunos conceptos clave (control social, vigilancia a la
gestion publica y veeduria ciudadana, entre otros). De forma que se busca
desarrollar un didlogo intercultural, un intercambio de conocimientos,
una construccién colectiva y una validacidon de la presente propuesta a
partir de la interaccién pedagdgica con los pueblos étnicos, donde los
participantes exploren, interactulen, interroguen y se sensibilicen en torno
a conceptos y herramientas claves que les permitan conformar los grupos
para el ejercicio de veeduria ciudadana o control social, en permanente
didlogo con las formas, mecanismos, situaciones y practicas de control
social propias de los pueblos étnicos.

1.2.2. Etnoeducacion

En relacidon con los pueblos étnicos, en el titulo Il “Modalidades de
atencidn educativa a poblaciones’, del capitulo Il “Educacién para grupos
étnicos” de la Ley 115 de 1994, dice que la etnoeducacion es la “educacién
para grupos étnicos que se ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones
y unos fueros propios y autéctonos'. Dichos procesos educativos deben
tener relacién con el contexto, el proceso social y cultural de cada pueblo,

asi como deben estar basados en el respeto de sus creencias y tradiciones.

En aplicacion de esta Ley, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

adelanta acciones que mejoren las condiciones de vida de los distintos
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grupos poblacionales, que reconozcan otras formas de aprendizaje
y otorguen una mirada a la educacion mas dindmica e integradora que
interactie con sus contextos, para que los pueblos étnicos definan su
sentido y funcién social, ddndole un significado cultural a la educacidn

gue posibilite el desarrollo de competencias para la vida.

Es asi como se concibe la etnoeducaciéon como fundamento metodoldgico
y pedagdgico de este plan, puesto que constituye una estrategia que
posibilita a los pueblos étnicos propiciar y participar en la identificacién y
desarrollo de propuestas de educacion, formacién o acompafiamiento que
tengan como base fundamental sus caracteristicas culturales, linglisticas,

econdmicas y sociopoliticas (Mosquera y Guiza, 2017).

1.2.3. Dialogo de saberes y rutas
pedagodgicas

Como herramienta para la etnoeducacién, el didlogo de saberes es la
base del desarrollo del proceso de formacidn, el cual se entiende como
un tejido de aportes de conocimientos y de saberes que provienen de las
caracteristicas culturales de cada pueblo étnico (Pérez y Moya, 2008),
lo cual implica crear espacios educativos que se construyan de forma
conjunta, donde se tengan en cuenta las diversas formas de aprender y
de transmision de saberes relacionados directamente con los universos
simbdlicos donde toman sentido las practicas educativas de los pueblos

étnicos.

Este didlogo invita a construir conocimiento a partir del contexto de vida
de los sujetos y no de forma aislada, debido a que es en el marco de sus
propias experiencias donde se toma conciencia de lo aprendido. Por lo
cual, es fundamental, en términos pedagdgicos, partir de las visiones y
diferentes formas de interpretacidn del control social y del cuidado de lo
publico que han construido los pueblos étnicos, porque es la comprensién
de estos marcos interpretativos lo que permite hilar el intercambio de
saberes. En este sentido, se han planteado una serie de premisas que

deben acompafar, guiar y darle sentido a la ruta y enfoque metodoldgico:



Respetar y reconocer los sujetos participantes.

Respetar las concepciones de tiempo, lugar, oportunidad vy

necesidades de los sujetos.

Mantener la apertura conjunta tanto de los facilitadores como de los
posibles destinatarios de este material sobre las distintas formas

de ver y concebir la realidad de los pueblos étnicos.

Tratar de eliminar supuestos y preconcepciones sobre los sujetos

gue obstaculizan las formas de pensar la realidad.

Procurar recurrir a los anélisis de las tematicas a partir de las

propias vivencias cotidianas.

Reconocer y dimensionar las experiencias de los participantes.

1.3. Principios transversales que
orientan el Plan Nacional de
Formacion de Veedores con
Enfoque Etnico

Uno de los logros de los pueblos étnicos y sus organizaciones ha sido la
construccién del numeral 6.2 del Capitulo Etnico del “Acuerdo Final parala
Terminacién del Conflictoy la Construccidén de una Paz Estable y Duradera”
(Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016), el cual aboga por un enfoque
transversal de cardcter étnico orientado al logro de cada uno de los puntos
firmados en el acuerdo. Este enfoque se enmarca en los principios de 1)
la no regresividad?, libre determinacién de los pueblos étnicos, autonomia
y gobierno propio, participacién, consulta y consentimiento previo libre
e informado; 2) la identidad e integridad social, econdmica y cultural de
los pueblos; 3) los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos; 4)

el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad; y 5) los

2 Este principio, en armonia con el enfoque de derechos humanos, indica que esta
prohibido tomar medidas que disminuyan la proteccion de derechos fundamentales.
Si tal garantia resulta transgredida, también lo sera el derecho fundamental que la
garantia protege y es, en esa medida, que la reduccién de las areas protegidas seria
inconstitucional.
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mecanismos vigentes para la proteccidn y seguridad juridica de las tierras
y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente
por los pueblos étnicos. Estos principios se han adaptado e incorporado
para orientar la interpretacion e implementacion del Plan Nacional de

Formacién de Veedores con Enfoque Etnico.

1.3.1. Autonomia y libre
autodeterminacion

De conformidad con los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica,
la legislacidn colombiana, normas y tratados internacionales, asi como en
la ley de origen, el derecho mayor y derecho propio; los pueblos étnicos
del pais poseen autonomia y libre determinacién sobre sus territorios®.
Entendida la autonomia como derecho al ejercicio de ser y a la capacidad
que tienen los pueblos para recuperar, decidir, desarrollar, gestionar
y gobernar su territorio ancestral, sus autoridades tradicionales y

organizaciones propias (CNMH, 2015).

En orden con lo anterior, la autonomia y libre determinacién suponen el
reconocimiento y respeto de las formas de gobierno, autoridades, lengua,
instituciones u organizaciones propias de un territorio y pueblo étnico en
particular; un reconocimiento que permita un didlogo intercultural para
recoger los conocimientos, saberes y experiencias de los pueblos étnicos

en el tema de control social a la gestidn publica.

3 Es amplia la normativa internacional que ampara el derecho a la autonomia y libre
determinacion de las comunidades étnicas. Al respecto se encuentra el art. 3 y 8 del
Proyecto de Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas (1994); el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Organizacion
Internacional del Trabajo (1989); el art. 1(2) y 55 de la Carta de las Naciones Unidas
(1945); art. 1(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU (1996); la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados; el art. 2 de la Declaracién sobre la Concesidon de la Independencia a
los Paises y Pueblos Coloniales, ONU (1961); art. 3 Declaracién sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales, UNESCO (1982). Ver en: http://www.cidh.org/Indigenas/Indigenas.
sp.01/articulo.l.htm,


http://www.cidh.org/Indigenas/Indigenas.sp.01/articulo.I.htm
http://www.cidh.org/Indigenas/Indigenas.sp.01/articulo.I.htm

1.3.2. Identidad cultural

La identidad cultural estd asociada a la existencia de una forma especifica
de organizar el mundo simbdlico y material en los territorios; hace
referencia a un conocimiento concreto y compartido sobre los procesos
sociales y bioldgicos que permiten la reproduccion de la vida. En otra
perspectiva, la identidad cultural otorga significado a determinada visién
de la existencia y la realidad (cosmovision), generalmente compartida por
los integrantes de un pueblo étnico, por lo cual, encierra un sentido de
pertenencia a un grupo social con el cual se comparten rasgos culturales
como costumbres, tradiciones, una lengua, valores y creencias, que son
definidas de manera histdrica.

De modo que, considerar los elementos culturales y espirituales
qgue conforman la identidad de una persona o grupo de veedores/as
pertenecienteaunpuebloétnicoyentretejerlosalos procesosde formacion
y acompafiamiento en control social a la gestion publica permite cumplir

con el propdsito de enfoque étnico que se busca en el presente plan.

1.3.3. Ley de origen

Para los pueblos indigenas la ley de origen es la ciencia tradicional de la
sabiduria y el conocimiento ancestral para el manejo de todo lo material
y espiritual, cuyo cumplimiento garantiza el equilibrio y la armonia de
la naturaleza, el orden, la permanencia de la vida, del universo y de los
mismos pueblos, que, como guardianes, deben garantizar la permanencia
y la vida de todo lo que existe (ONIC, 2017). La ley de origen, como principio
orientador del presente plan, supone comprender y poner en didlogo las
diferentes formas de ver el mundo en términos de cumplimiento de las
disposiciones que administran los pueblos étnicos y que deben darse en
cada territorio.
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1.3.4. Etnodesarrollo*

El etnodesarrollo se puede entender en dos sentidos: por un lado, como el
ejercicio de derechos de los pueblos étnicos dentro de su capacidad social
y cultural para establecer, cumplir y practicar un orden juridico-politico vy,
por otro lado, se refiere a la corriente de pensamiento que posiciona a los
pueblos étnicos como productores de conocimiento y desarrollo dentro de
sus propias dindmicas culturales, territoriales, lingUisticas, intelectuales,
simbdlicas y organizacionales. El etnodesarrollo, como proyecto, busca
ampliar el &mbito de la cultura propia de un pueblo y a su capacidad social
de decision y autonomia sobre sus territorios y sus recursos dentro de un
proceso que logre nivelar la balanza politica para el fortalecimiento y el

aumento de su control cultural, autogestién, innovacion y tradicion.

La planeacion y la instrumentacion de un programa de etnodesarrollo
debe ser, en estricto sentido, asunto interno de cada pueblo, de tal forma
que la funcién del Estado no consiste en definirlo ni en llevarlo a cabo,
sino en contribuir a crear las condiciones que lo posibiliten. Por tanto, se
plantea el control social como mecanismo para salvaguardar los procesos
de desarrollo de cada poblacién, haciendo seguimiento a los programas,

planes y proyectos que el Estado promueve para su fortalecimiento.

1.3.5. Relaciones interétnicas

Segun Turra (2017), los vinculos que se tejen desde lo étnico, en términos
de identificacién cultural, se pueden entender como las relaciones que
se gestan entre pueblos étnicos que, de manera simultanea, significan
y articulan los diferentes sistemas simbdlicos que representan a cada
pueblo, como el lenguaje, las creencias, las formas de organizacién,
entre otros. En esa medida las relaciones interétnicas versan sobre el

posicionamiento de la identidad.

4 El concepto de “Etnodesarrollo” surge en 1981 en el encuentro de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de San José de Costa Rica con base
en los diagndsticos esenciales y los postulados bdsicos de la corriente indigenista
(pensamiento que tiene como objeto la valoracién de las culturas indigenas en el
continente americano y la critica a la situacion de segregacién a que han sido forzados
histéricamente los pueblos originarios)



En este plan se entiende lo interétnico como principio orientador, porque
desde esa perspectiva se reconoce lo étnico como eje transversal a todos
los pueblos, lo cual se materializa en dos sentidos: por un lado, otorgdndole
un espacio a la comprensién de los conflictos y, de otro, al evidenciar
los encuentros e iniciativas en los territorios referentes al cuidado de lo
publico, que en algunas ocasiones se realiza de manera mancomunada.
Un ejemplo de esto son los consejos interétnicos donde se manifiestan y

resuelven las necesidades que aquejan a los diferentes pueblos étnicos.

1.3.6. Territorios diferenciados

Concebir el territorio como principio implica abogar por comprender las
formas en gque los pueblos étnicos se relacionan con este, debido a que
es en el territorio que se registran las relaciones sociales y culturales
de forma diferenciada. Cada pueblo étnico establece la existencia de un

ordenamiento juridico-politico del territorio segin su ley de origen®.

En ese sentido, y como afirma Rodriguez Valbuena (2010), la concepcidn
del territorio esta construida a partir de visiones y proyecciones colectivas,
lo cual contempla la existencia de elementos subjetivos, objetivos,
materiales e inmateriales que dan bases a dicha concepcidn. Dichos
elementos definen el territorio con relacion a la identidad cultural de cada
pueblo y se conecta con las formas tradicionales para la admiracion de
dicho territorio, de sus ciclos vitales y productivos y, por lo tanto, de las
estrategias establecidas para cuidarlo y defenderlo como propio.

Para este principio se aclara que el territorio se entiende desde la
ancestralidad paralos pueblosindigenas, raizales, negros, afrocolombianos
y palenqueros a la luz de los referentes internacionales como lo es el
convenio 169 de la OIT (2014), el cual ha asumido Colombia a través
de la Ley 21 de 1991, en ese sentido, puede que no todos los territorios
posean esta naturaleza de ancestral; sin embargo, se refiere a lo que
histéricamente les pertenece por derecho y fue ganado a partir de luchas

sociales y comunitarias.

5 Ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento ancestral de los pueblos para el
manejo de todo lo material y lo espiritual.
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2. La gestion del
desarrollo: objeto
de vigilancia de los
pueblos étnicos

Este capitulo presenta posibles temas de interés u objetos de vigilancia
de la gestion publica por parte de los pueblos étnicos, a partir de la
vision y gestion del desarrollo, buen vivir y/o bienestar de cada pueblo,
considerando para ello el marco de los derechos establecido a nivel
internacional y nacional, lo pactado en el acuerdo de paz, asi como las

garantias y obligaciones del Estado Colombiano ante los pueblos étnicos.

La formulacién de este objeto de vigilancia y los pasos para el control y
cuidado de lo publico por cada pueblo: indigenas, negros, afrocolombianos

raizales y palenqueros, se explican en el capitulo 3.

2.1. Marco internacional y nacional
de derechos de los pueblos
etnicos

2.1.1. Marco internacional

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH®) es el gran
constructor del sistema de proteccion internacional de los derechos
humanos, estableciendo declaraciones de derechos y procesales a

instituciones permanentes para la promocién, el respeto, la garantia y

6 Sistema de principios y normas que regula un sector de las relaciones de cooperacion
institucionalizada entre Estados de desigual desarrollo socioecondmico y poder, cuyo
objeto es el fomento del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales
universalmente reconocidos, asi como el establecimiento de mecanismos para la
garantia y la proteccion de tales derechos y libertades).
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proteccién de los derechos humanos (DDHH7) en los Estados que son parte
de los instrumentos internacionales de estos sistemas, como es el caso
de Colombia, que ha asumido voluntariamente diferentes obligaciones
como parte del sistema de naciones unidas para los derechos humanos y

el sistema interamericano de derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de Colombia no son los uUnicos a los cudles pueden
acudir las personas, sino que incluye aquellos previstos en los tratados
y convenios internacionales de derechos humanos (como el tratado 169
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracién de los
Pueblos Indigenas y la Convencidon de Durban, entre otros (ver anexo N° 1
Marco normativo internacional), por lo que el sujeto individual o colectivo
de derechos puede exigir a las autoridades publicas la aplicacién inmediata

de estos a través del blogue de constitucionalidad.

2.1.2. Marco nacional

Los pueblos étnicos cuentan con un conjunto de normas especiales que
buscan la proteccién de sus derechos y la preservaciéon de su futuro, las
cuales se han construido desde su pasado ancestral y su realidad actual,
erigiendo un marco conceptual orientado a promover la plena efectividad
de susderechos sociales, econdmicos y culturales, elrespeto asuidentidad

social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones propias.

El articulo 7 de la Constitucion Politica reconoce los derechos de los
grupos étnicos en Colombia mediante la aceptacidn de la pluriculturalidad;
disposicién que considera la coexistencia pacifica de distintos pueblos y
su compromiso a la conservacion y proteccidon de los valores culturales
que le son propios a cada grupo étnico, como la riqueza cultural de las
lenguas, los dialectos y el servicio educativo propio (ver Anexo n.® 2 Marco

normativo nacional para poblaciones étnicas).

7 Losderechos humanos son condiciones que tiene toda persona, sin discriminacion de edad,
raza, nacionalidad, clase social o forma de pensar. Estas condiciones son necesarias para
gue la persona se desarrolle plenamente en todos los campos de su vida, sin interferencia
de las autoridades de gobierno, ni de otro ciudadano, (IIDH, 1997) y nos permitan vivir en
igualdad, libertad y dignidad con otras personas. Por ello, son condiciones personales que
se pueden exigir por todos y todas y que se adquieren desde el mismo momento de nacer”.
[IDH, “Modulo 1 Proteccién de derechos humanos”. San José, Costa Rica, 1997, pag. 11.



2.1.3. Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera®

Los pueblos étnicos logrardn la inclusion de sus necesidades y visiones
en el capitulo étnico del acuerdo de paz (2016), sobre tres ejes: 1) la
autonomia y libre determinacién, 2) la participacién y la consulta previa
y 3) los derechos sobre el manejo y uso de sus territorios y recursos,

atendiendo a su identidad social, econdmica y cultural.

El Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final se constituye en
uno de los objetos de vigilancia, seguimiento e interés de los pueblos y
comunidades étnicas debido a su rol de importancia en la construccién de
paz y la garantia de derechos humanos. El acuerdo posee una légica local-
regional-nacional en términos de su implementacion y se materializa en
los planes sectoriales y puesta en marcha de la aplicacién de métodos
y medidas necesarias en la incorporacidn del enfoque para pueblos y

comunidades étnicas.

El Plan Marco de Implementacién (2017) establece el reconocimiento
del aporte en la construccién de paz de los pueblos étnicos, esto en el
marco de condiciones sociales de injusticia y colonialismo, por lo tanto,
debe garantizarse el ejercicio pleno de sus derechos humanos, propios
y colectivos, respetando sus ldgicas propias de organizacidn, gobierno e
identidad cultural. En ese sentido, el acuerdo hace énfasis en el derecho
que poseen las comunidades étnicas sobre sus tierras, territorios vy
recursos, lo cual contempla un ejercicio de participacidn, vigilancia y
seguimiento por parte de los pueblos en términos de su asignacion y uso.
Para generar dichos espacios de participacidon se deben tener en cuenta
sus necesidades, caracteristicas y particularidades culturales y sociales,

esto para que la implementacion no vaya en contravia de sus derechos.

8  Para realizar un ejercicio de vigilancia y control social ajustado puede consultar el
Mdédulo de control social a la implementacion del acuerdo de paz del Plan Nacional de
Formacion para el Control social a la Gestion Publica elaborado por el DAFP (2019).
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En el capitulo étnico del acuerdo final se sefalan los compromisos
concertados por el Gobierno Nacional y la Instancia de Alto Nivel para
Pueblos Etnicos (IEANPE), los cuales estan contenidos y especificados
de manera ampliada por punto (Reforma Rural Integral, Participacidn
politica, Fin del Conflicto, Solucién al problema de las drogas ilicitas
e Implementacidn, verificacion y refrendaciéon) en el Plan Marco de
Implementacion, dicha especificacion estd establecida por indicadores,

productos, estrategias y responsables de la siguiente manera®:

Tabla 1. Especificaciéon de compromisos, metas e indicadores Plan Marco

de Implementacidén

MARCO ESTRATEGICO
MARCO DE SEGUIMIENTO
DEL PMI

—
< © "
S 2ol o | s | . = =
— ° . = S 3 o | Férmula S } } S
- = o ) S N 2 ) Afo | Afo 3)
o c - +— @© c ©

S — © o — o del o L. . >
o a a = o = S . a Inicio [ Fin 5
— I a o £ Indicador o "
= L o % o)
L > o
=
oD
o
o
a Fuente: Funcién Publica con base en el Plan Marco de Implementacién (2020).

9 Puede consultar las metas trazadoras e indicadores del enfoque para pueblos y
comunidades étnicas en los anexos del documento del PMI, de las paginas (271-292),
este documento lo puede encontrar en el siguiente link: https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anexo0%20B_Plan%20Marco%20de%20

Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf
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2.2. Vision del desarrollo y objeto
de vigilancia de los pueblos
indigenas

2.2.1. Caracteristicas culturales de los
pueblos indigenas

La Corte Constitucional (1996) en la sentencia C-139 de 1996 reconoce
como pueblos indigenas todos los grupos que poseen un pasado histérico
ancestral, vinculado a una pertenencia fisica y espiritual con el territorio
qgue habitan, tienen conciencia de identidad, usos y costumbres de su
cultura, asi como formas de gobierno y sistemas normativos propios.
Todos los grupos sociales organizados colectivamente y que han logrado
sobrevivir a los embates coloniales y a los largos y traumaticos procesos
de constitucién de la nacion colombiana. En la gran mayoria, y segun la
sentencia T-236 de 2012, conservan, reproducen y protegen su idioma,
practican sus propias creencias y salvaguardan sus expresiones culturales,

las cuales reflejan su origen y pervivencia a lo largo de su existencia.

Los pueblos indigenas han marcado su trasegar a partir de hitos histéricos
que ubican en una espiral a través de la cual conciben el tiempo, los
cuales son: el origen, tiempos de sol y la luna, tiempos de espada y cruz
(1492-1607), tiempos de la colonia y despojo (1621-1730), tiempos de
independencia (1780-1941), tiempos de la nacién inconclusa (1944-2007),
tiempos de vuelta al origen (2008-2011) y la incertidumbre en la espiral
(2012-2019). Cada uno de estos momentos ha marcado la existencia de
los pueblos indigenas y ha representado luchas y cambios importantes
para su autodeterminacion y libre desarrollo (ver anexo n.” 3 La espiral
del tiempo e hitos en la concepcion de la historia de los pueblos indigenas,

anexo n.° 4 Trayectoria de las luchas indigenas en Colombia).

A pesar de que existe una gran diversidad de pensamientos, sentires,
tradiciones, costumbres, lenguas y cosmovisiones dentro de los 115

pueblos indigenas reconocidos en Colombia, estos tienen algo en comun:
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una historiade luchay resistenciafisicay espiritual en defensadel territorio
y sus derechos como grupo étnico, por un lado; por el otro, “una historia
de injusticias y violencias, no solo han sido expropiados y expulsados de
sus territorios, sino que se ha ejercido sobre ellos un verdadero etnocidio,
mediante procesos de conquista y colonizaciéon” (ONIC, 2009, p.125). A
lo anterior se le suman los graves efectos del conflicto armado interno y

modelos de explotacién productiva de los recursos naturales®.

Los pueblos indigenas fundamentan su pensar, sentir y caminar en cuatro

principios:

Unidad: construida desde la diversidad del ser indigenas y el de

compartir un mismo pasado.

Territorio: definido como espacio de vida, razén y fundamento de la
existencia de los pueblos indigenas, y que se diferencia de la tierra,

que es el espacio natural de vida (CAOI, 2010, p. 78).
Cultura: que, como legado ancestral, otorgaidentidad y pertenencia.

Autonomia: como ejercicio de poder, amparado por el derecho
propio, legitimo y legal de los pueblos indigenas y sus formas de
gobierno.

Estos principios han logrado articular a la mayoria de los pueblos
indigenas en una misma lucha enmarcada en la preservacion, conservacion
y reproduccion de la lengua, la cosmovision, las tradiciones, usos y
costumbres de cada pueblo, de sus conocimientos y saberes (OPIAC,
2014).

10 Segun la ONIC (2009), el desplazamiento no puede verse solamente como una accién
causada por la intervencion de los grupos armados, pues este fendmeno responde
también a las politicas econdmicas explotadoras de los recursos naturales del sueloy
del subsuelo; precisamente, este tipo de intervenciones han afectado de manera directa
los procesos politicos de los pueblos indigenas, “con graves consecuencias respecto
al ejercicio de gobierno por parte de las autoridades tradicionales y la posibilidad de
control sobre sus territorios” (p.20).



Ubicacion geografica

[lustracion 1. Resultados censo indigena 2018
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Fuente: DANE (Departamento Nacional de Estadistica), censo indigena (2018).

De acuerdo con el censo nacional de poblacion y vivienda (Dane, 2018),
hay 115 pueblos indigenas nativos, 22 pueblos mas que en el censo de
2005, los cuales corresponden a nuevos reconocimientos étnicos o
pueblos indigenas de zonas fronterizas. Los cuatro pueblos indigenas mas
numerosos del pais son: los Wayuu, Zend, Nasa y Pastos, que concentran
el 58,1% de la poblacidn indigena del pais.

En ese sentido, en el mapa anterior se censaron las personas
autorreconocidas como indigenas y su respectiva concentracién por
departamentos, para lo cual es necesario aclarar que no todas las
personas identificadas como indigenas habitan en resguardos u otros
territorios indigenas, lo anterior no quiere decir que no exista presencia de

los mismos en las urbes, que algunos sean ndmadas segun sus practicas
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culturales o que hayan sido desposeidos de sus territorios'!, esto puede
generar, por un lado, que existan vacios en las caracteristicas centrales
de la pertinencia étnica de las personas o que la identidad indigena
no se construya desde el componente de la territorialidad, sino que se
tejan dinamicas de interaccién desde la comunicacién, comercio u otros

componentes que devienen de los estilos de vida en centros urbanos.

Clasificacion de los territorios indigenas?!?

-~ TERRITORIOS INDIGENAS

Segun la Presidencia de la Republica (1995), los territorios indigenas son
las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena o que constituyen el ambito tradicional de
sus actividades sociales, econdmicas y culturales.

- RESERVA INDIGENA

Una reserva indigena es un globo de terreno baldio ocupado por una o
varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora, ahora Agencia
Nacional de Tierras (ANT)) para que ejerzan en él los derechos de uso y
usufructo con exclusidn de terceros. Las reservas indigenas constituyen
tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo
63 de la Constitucidn Politica y la Ley 21 de 1991.

-~ RESGUARDOS INDIGENAS

Un resguardo indigena es una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial indivisible, inalienable, imprescriptible e inembargable; que esta
conformada por una o varias comunidades indigenas que, con un titulo de

propiedad colectiva o comunitaria, poseen un territorio y se rige para el

11 Segun el CNMH (2019) "Hasta el 8 de diciembre de 2017 se reporta un total de 247.607
registros de dafios contra los pueblos indigenas, entre 1959 y 2017, que dejan 227.036
victimas directas. La gran mayoria de estos datos provienen del RUV (registro unico de
victimas), y se expresan en la modalidad de desplazamiento”.

12 La clasificacidn de los territorios indigenas es tomada del DANE. Glosario CNPV 2018.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/cnpv-
2018-glosario.pdf




manejo de este y de su vida interna por una organizacién social ajustada al

fuero indigena, el cabildo o a sus pautas y tradiciones culturales.
> ENTIDADES TERRITORIALES INDIGENAS (ETI)

Como lo expresan los articulos 286 y 287 de la Constitucién Politica,
son entidades territoriales los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas, los cuales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. Adem3s,
tendran los siguientes derechos: 1) Gobernarse por autoridades propias,
2) Ejercer las competencias que les correspondan, 3) Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones y 4) Participar en las rentas nacionales.

2.2.2. Planes de vida y buen vivir de los
pueblos indigenas

El pensamiento de vivir en armonia con todo y con todos tiene una relacidn
directa con la vision del buen vivir de los pueblos indigenas originarios
gue, como una definicion de desarrollo propio, “se enmarca en sus
diversas cosmovisiones y planes de vida, acordes con el ejercicio de su
autodeterminacion como pueblos: autonomia, territorio, identidad cultural;
en equilibrio y armonia con la madre naturaleza” (PNUD, 2013, p. 58). En
esta vision, los saberes ancestrales indigenas, la ley de origen, el derecho
mayor y el derecho propio resultan esenciales, pues constituyen la base
para lograr una vida deseable (Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas - CAOQI, 2010, p. 29). El buen vivir, o vivir bien, se antepone a la
idea convencional (occidental) del desarrollo, ya que este pensamiento no
es posible sin la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta preciso mencionar que los planes
de vida tejen el pensar y sentir de los pueblos indigenas acerca de como
se proyectan en el futuro, considerando que en el caminar de estos
pueblos el pasado estd adelante y el futuro se va construyendo atras, sin
que se pueda desligar de los procesos comunitarios y teniendo como base

fundamental lo visionado en los planes de vida (Consejo Regional Indigena
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del Cauca, p. 20), que son planes o caminos de vida que construyen los
pueblos indigenas desde la ensefianza de los mayores, el legado ancestral

y el pensamiento y sentir de los pueblos sobre su futuro.

Como indica el CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca) 2017, “los
planes de vida se centran en garantizar lo que hace a los pueblos indigenas
diferentes y diversos..., de tal forma que la planificacién y la gestidon de los
recursos debe corresponder a sus propias dindmicas de gobernabilidad”
(p.1), aunque buscan armonia con las dindmicas de la sociedad mayoritaria,
con los ejercicios de planeacion del Estado. Siendo asi, el plan de vida
se convierte en una herramienta de afirmacién cultural, social, politica,
econdmica y espiritual, es decir, es un instrumento de planeacion,
gestion publica, negociacién y concertacién con el Estado (Kuiru, 2012).
Para conocer los conceptos, procesos y metodologia empleados por los
pueblos indigenas en la construccién del plan de vida, (ver el anexo n.” 5

Construccion de un plan de vida desde la vision de los pueblos indigenas).

De acuerdo con lo expuesto, las entidades territoriales con presencia de
grupos indigenas deberan generar espacios de encuentro, participacion
y didlogo (como talleres, asambleas, etc.) con los pueblos indigenas y
sus respectivas autoridades para conocer e incluir las aspiraciones y
necesidades de sus miembros en los proyectos de inversién publica que han
de ser definidos en el plan de desarrollo y que afectan de manera directa
a estas comunidades; con ello, los pueblos originarios logran incidir en las

decisiones sobre los aspectos que pudieren afectarles directamente.

Adicionalmente, y como lo establece el articulo 34 de la Ley 152 de 1994,
la participacion para la formulaciéon del Plan de Desarrollo Territorial
deberd darse a través de los consejos territoriales de planeacion,
integrados por representantes de todos los grupos poblacionales, entre
ellos, los grupos étnicos (Secretaria del Senado, 1994), quienes dardan a
conocer el pensamiento y deseo de sus comunidades frente a aquellos
proyectos que los afecta de manera directa. Sin embargo, la presencia de
representantes indigenas en estos consejos “no exonera al Estado de su
deber de consultar a los pueblos que resulten potencialmente afectados,
de forma directa y especifica, por los proyectos concretos incluidos en el

Plan de Desarrollo” (Corte Constitucional de Colombia, 2013).



2.2.3. Administracion y gestion de los
recursos de los pueblos indigenas

Destinacion de la asignacion especial del sistema general
de participaciones para resguardos indigenas (AESGPRI)

Los recursos de la asignacion especial del sistema general de
participaciones para resguardos indigenas (AESGPRI) tienen como
finalidad suplir necesidades basicas insatisfechas de la poblacion indigena
del resguardo o cualquier otra necesidad identificada por la comunidad a
la hora de plantear los proyectos de inversion, dentro de la proteccién,
reconocimiento, respeto y garantia del ejercicio y goce de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas al territorio, autonomia, gobierno
propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud propia y al
agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto
y proteccion a la diversidad étnica y cultural. Los planes de vida seran
el instrumento que le permita al resguardo gestionar los recursos de la

asignacidn especial.

Distribucion de los recursos de la AESGPRI

Los recursos de la AESGPRI se distribuyen proporcionalmente de acuerdo
con la poblacién de cada resguardo respecto al total de la poblacién
indigena del pais. Asi lo dispone el articulo 26 del Decreto 1953 de 2014 y
la Ley 715 de 2001. Para la distribucién se utiliza la poblacion certificada
por el DANE, que debe elaborarse a més tardar el 30 de junio de cada
aho, de acuerdo con lo definido en el Decreto 159 de 2002. Desde su
creacidn, esta asignacion especial se ha mantenido en 0,52% del total de
los recursos del sistema. Para conocer el marco normativo de la AESGPRI

pueden ver el anexo n.” 6 Marco normativo AESGPRI.

Ejecucién de los recursos

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (2017), se presentan
tres formas para ejecutar los recursos: i) administrados por parte de las

entidades territoriales, ii) administrados directamente por parte de los
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resguardos certificados, y iii) los administrados por parte del Ministerio
del Interior de titularidad del resguardo Nukak Maku. Del total de los
recursos, las entidades territoriales administran el 89%, el 10,8% son
administrados directamente por los resguardos acreditados para tal finy
un 0.2% corresponde a los recursos del resguardo Nukak Maku. Para ver
un ejemplo de administracién y gestion de los recursos, (puede ver el caso
del resguardo indigena Path Yuen el Anexon.® 7 Ejemplo de administracién

y gestion de los recursos del resguardo indigena Path Yu).

-~ EJECUCION DE LOS RECURSOS PARA LOS RESGUARDOS
NO CERTIFICADOS

Segun el articulo 82 de la Ley 715 de 2001, se constituyeron como
beneficiarios del sistema general de particiones (SGP) a los resguardos
indigenas legalmente constituidos, en tanto no sean establecidas las
entidades territoriales indigenas®. Por su parte, en el articulo 83 se
establecid que:

1. Los recursos se distribuirdn en proporcion al total de la poblacidn
indigena que habite el resguardo.

2. Los recursos seran administrados por el municipio en el que se

encuentra el resguardo indigena.

3. Cuando un resguardo indigena quede en jurisdiccién de varios
municipios, los recursos seran girados a cada municipio en

proporcién a la poblacién indigena.

4, Losrecursos deberdn manejarse en cuentas separadas a las propias

de las entidades territoriales.

5. Para la ejecucion, el municipio debe celebrar un contrato de
administracién con las autoridades del resguardo antes del 31 de
diciembre para determinar el uso de los recursos del afio siguiente

y enviarlo al Ministerio del Interior antes del 20 de enero.

6. Cuando los resguardos se erijan como entidades territoriales
indigenas, sus autoridades recibirdn y administraran directamente

la transferencia.

13 Son entidades territoriales los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas, estos gozan de autonomia para la gestién de sus intereses.



-~ EJECUCION DE LOS RECURSOS PARA LOS RESGUARDOS
CERTIFICADOS

La Constitucién Politica de 1991 reconoce como entidades territoriales
a los territorios indigenas, con atribucién de funciones y competencias
politico-administrativas, en distintos temas, entre los que esta el manejo
de losrecursos de la AESGPRI. Al ser considerados como personas juridicas
de derecho publico especial, tienen la posibilidad de manejar las demas
participaciones del SGP en su jurisdiccién. Para el desempefio de las
funciones publicas y la consecuente ejecucion de recursos, los territorios
y resguardos Indigenas que hayan sido autorizados y certificados (ver
anexo n.” 8 Resguardos certificados para administracién de recursos)
para administrar los recursos son considerados entidades estatales, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

- RECURSOS DEL PUEBLO NUKAK

Un caso excepcional se presenta en el manejo de los recursos dirigidos al
pueblo Nukak Maku, tradicionalmente ndmada, y a punto de desaparecer,
con cerca de 200 familias en un amplio territorio afectado a causa del
conflicto armado que ha vivido el pais: el municipio de San José del
Guaviare y las selvas del departamento. Ante este panorama, y en vista
de la debilidad organizativa que tiene este pueblo indigena, el articulo 35
del Decreto 1953 de 2014, previé un mecanismo excepcional de ejecucién

de recursos:

Los recursos de la asignacion especial del sistema general de
participaciones asignados al Resguardo Indigena del Pueblo Nukak Maku
serdn girados por el Ministerio de Hacienda al Ministerio del Interior para
que los ejecute conforme a la priorizacidon que las autoridades de los
diferentes clanes de este pueblo realice, Adem3ds, encargé al Ministerio del
Interior para generar las condiciones y capacidades politico-organizativas
en forma gradual, para que puedan asumir directamente la administracién

de todos sus asuntos bajo su autonomia.
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2.2.4. Obligaciones de las entidades
publicas frente a los pueblos indigenas

En la gestidon de las actividades administrativas, las entidades nacionales y

territoriales tienen funciones directas o indirectas con grupos poblacionales

como los pueblos y comunidades indigenas. A continuacidon se presentan las

funciones especificas que la normatividad le asigna a las entidades publicas.

Tabla 2. Obligaciones de las entidades estatales frente a los pueblos

indigenas
ENTIDAD DECRETO O =
PUBLICA LEY OBLIGACION
Coordinar los procesos de
consulta previa velar por el
MINISTERIO DIRECTIVA limi de las f d
DEL INTERIOR PRESIDENCIAL | cumplimiento de las fases de esta
01 DE 2010

consulta: informacion, consulta 'y

concertacion.



https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-01-de-2010
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-01-de-2010
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-01-de-2010

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO
DEL INTERIOR

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DECRETO 1320
DE 1998

Art. 3 En caso de que se pretenda
elaborar un proyecto, obra u
actividad en zonas no tituladas y
habitadas de forma regular por
comunidades indigenas o negras,
corresponde al Ministerio del Interior
certificar la presencia de dichas
comunidades, el pueblo al que
pertenecen, su representacion y

ubicacién geogréafica.

Art. 12 Dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de la
solicitud de licencia ambiental o

de establecimiento del Plan de
Manejo Ambiental, la autoridad
ambiental competente comprobara
la participacion de las comunidades
interesadas en la elaboracién del
estudio de Impacto Ambiental, o la
no participacién, y citara a la reunidn
de consulta previa que deberd
celebrarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes al auto que asi lo
ordene preferiblemente en la zona
donde se encuentre el asentamiento.
Dicha reunidn sera presidida por la
autoridad ambiental competente, y
debera contar con la participacién
del Ministerio del Interior. En ella
deberan participar el responsable
del proyecto, obra o actividad y los
representantes de las comunidades
indigenas y/o negras involucradas en
el estudio.
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ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DECRETO
2893 DE 201

Art. 13 La Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rrom,
adscrita al Ministerio del Interior,
tiene como funciones: asesorar,
elaborar y proponer la formulacion
de la politica publica para los
pueblos indigenas; promover

la participacidon y el didlogo
politico con las organizaciones y
autoridades que representen a los
pueblos indigenas; propender por
la conservacion y proteccion de
las costumbres y conocimientos
ancestrales de esta poblacidn;
apoyar los procesos de consulta
previa realizados por la Direccién
de Consulta Previa; registrar

los censos de poblacidn de
comunidades y resguardos
indigenas, de las autoridades
tradicionales indigenas,
asociaciones de autoridades
tradicionales o cabildos indigenas
reconocidas por la respectiva
comunidad; promover acciones
con enfoque diferencial, tanto de
parte este Ministerio, como de

las demas entidades estatales;
prestar asesoria a las entidades
territoriales para la debida atencién
a la comunidades indigenas; entre

otras funciones.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO DE
EDUCACION

DECRETO 5012
DE 2009

Art. 21 Apoyar el disefio y
formulacién de politica educativa
nacional para la atencidn a la
poblacion vulnerable y hacer su
divulgacion, buscando ampliar la
cobertura, mejorar la calidad y
la eficiencia en la prestacion del
servicio educativo, reconociendo
la diversidad de la condicién
étnica, cultural, social y personal
de la poblacidn, de acuerdo con
las metas que establezca el Plan

Sectorial de Educacion.

Art. 25.10 Desarrollar proyectos
de educacidn inicial pertinentes al
contexto y diversidad étnica de la
poblacidn infantil, en alianza con la
academia y demas organizaciones
responsables de la atencidn

integral a la primera infancia.

Art. 26.9 Promover la elaboracién
de lineamientos técnicos para

la consolidacién de enfoques
diferenciales de atencién que
respondan tanto a la diversidad
étnica y cultural de la poblacion
infantil, como a las necesidades
especificas de poblaciones

especiales.
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ENTIDAD DECRETO O .
PUBLICA LEY OBLIGACION
Art 7 Fijar criterios para la
acreditacion de programas de
licenciatura en etnoeducacion
o de normalista superior en
etnoeducacion; art. 14, brindar
asesoria especializada, si asi lo
MINISTERIQ DE | DECRETO 804 determinare la comunidad, para
EDUCACION DE 1995

la construccion del curriculo de
etnoeducacion; art. 8, asesorar

a los grupos étnicos para
solicitar su reconocimiento como
establecimientos educativos de

caracter comunitario; y otras.



https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/decreto-804-de-1995
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/decreto-804-de-1995

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO

DE SALUD Y

PROTECCION
SOCIAL

DECRETO 1811
DE 1990

Art. 4 Establecer convenios

con las Escuelas de Ciencias

de la Salud, con el fin de que
éstas orienten programas o
contenidos de formacion tendiente
a proporcionar profesionales y
técnicos socialmente conscientes
y capacitados para el trabajo con

comunidades indigenas

Art. 8 ELl Ministerio de Salud,

a través de la creacion de un
grupo de atencidn en salud a las
comunidades indigenas, debera
definir politicas de salud y
desarrollo, y politicas generales
para la prestacién de servicios
de salud en comunidades
indigenas; centralizar y difundir
las reflexiones y experiencias
en prestacion de servicios de
salud a comunidades indigenas;
disefar modelos especiales

de informacion epidemioldgica
gue permitan establecer el
estado de morbimortalidad de
las comunidades; promover la
investigacién sobre condiciones
y mecanismos de didlogo entre
las comunidades indigenas, sus
sistemas de salud y la medicina

institucional; entre otras.
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ENTIDAD DECRETO O .
PUBLICA LEY OBLIGACION
Art. 5 Vincular a toda la poblacidn
indigena como afiliados al Régimen
Subsidiado, en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud,
excepto cuando: esté vinculado
mediante contrato de trabajo, sea
servidor publico o goce de una
MINISTERIO . S
sién d bil
DESALUDY | LEY91DE | Pen™on e inracon
PROTECCION 2001 , . .
SOCIAL Art. 15 Asesoria. EL Ministerio de

Salud garantizard la asesoria para
la conformacion, consolidacidn,
vigilancia y control de las entidades
creadas o que llegaren a crearse
por los pueblos Indigenas, para

la administracidn del régimen

subsidiado



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0691_2001.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0691_2001.html

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO

DE SALUD Y

PROTECCION
SOCIAL

LEY 691 DE
2001

Art. 27 Sistemas de informacion.
El Ministerio de Salud adecuara
los sistemas de informacion del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para que estos
respondan a la diversidad étnica y
cultural de la Nacidon colombiana,
incluyendo en particular
indicadores concernientes a
patologias y conceptos médicos
tradicionales de los Pueblos
Indigenas, en orden a disponer
de una informacion confiable,
oportuna y coherente con sus
condiciones, usos y costumbres,
que permita medir impacto,
eficiencia, eficacia, coberturay
resultados de los Servicios de

Salud correspondientes

Art. 28 Comunicaciones. El
Ministerio de Salud asignara un
porcentaje no menor del cinco
(5%) de los recursos destinados
al fortalecimiento de lo Red de
Urgencias, para el financiamiento
de los sistemas de comunicacion,
transporte y logisticas que sean
necesario, en zonas donde se
encuentren asentados Pueblos

Indigenas.
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ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO DE
CULTURA

LEY 1381 DE
2010

Art. 23 Formular en concertacion
con las comunidades donde se
hablen lenguas nativas una politica
de proteccidén y fortalecimiento de
estas lenguas; ayudar en el disefo,
implementacidon y evaluacion

los programas de proteccién de
lenguas nativas definidos en el
marco de esta ley; asesorar a las
entidades de caracter nacional,
territorial y de grupos étnicos que
ejecuten programas de proteccion
de lenguas nativas definidos en el

marco de esta ley.

MINISTERIO DE

AGRICULTURA

Y DESARROLLO
RURAL

DECRETO 1985
DE 2013

Art. 12 Proponer politicas, planes
y programas dirigidos a la atencion
de la poblacién rural, teniendo en
cuenta las particularidades de la
mujer y joven rural, los grupos
étnicos y en general la poblacion
rural vulnerable, en coordinacién
con las demas entidades

competentes

Art. 13 (...) disefar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con
enfoque territorial, encaminadas
al establecimiento de territorios

colectivos para grupos étnicos.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38741
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38741
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1985_2013.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1985_2013.html

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

AGENCIA
NACIONAL DE
TIERRAS

DECRETO
2363 DE 2015

Art. 4, 26 y 27 Ejecutar y
concertar con las comunidades
negras e indigenas, a través de
sus instancias representativas,

el plan de atencidn a las
comunidades étnicas, en lo
referente a programas de
titulacidn colectiva, constitucion,
ampliacién, saneamiento, y
reestructuracion de resguardos
indigenas, adquisicion, expropiacion
de tierras y mejoras para dotar de
tierras a las comunidades étnicas
de conformidad con las normas

legales vigentes

Art. 26 La Direccién de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional

de Tierras tiene como funciones:
dirigir y hacer seguimiento a la
ejecucion de los componentes

de acceso a tierras en sus
programas de titulacion colectiva,
constitucién, ampliacidn,
saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas, para dotar de
tierras a las comunidades étnicas
conforme a las normas legales

vigentes, entre otras.
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ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO
DEL TRABAJO

DECRETO 4108
DE 201

Art. 15 Proponer, en coordinacion
con las entidades competentes,
politicas, programas, planes

y proyectos de generacion

de ingresos, autoempleo,
emprendimiento y promocidn de la
formalizacidén laboral, con atencidn
particular a grupos especificos
como las mujeres, jévenes,
poblaciones indigenas..., y otros

grupos vulnerables

Art. 24 y 25 Funciones de

la Direccidn de Derechos
Fundamentales del Trabajo:
proponer e implementar normas
y procedimientos con el objeto
de lograr el mejoramiento de sus
condiciones de trabajo y respeto
de los derechos fundamentales a
los jévenes trabajadores, personas
con discapacidad, poblaciones
Indigenas, y, en general, a
aquellos grupos poblacionales
en condiciones de vulnerabilidad,

entre otras.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44622
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44622

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO
DEL TRABAJO

RESOLUCION
0233 DE 2020

Art. 2 El Ministerio del Trabajo
otorga para la presente vigencia
cinco mil (5.000) cupos para
adultos residentes en resguardos
y/o comunidades indigenas

legalmente constituidas en el pais

Art. 6 EL Ministerio del Trabajo
asignara los subsidios econdmicos
directos de acuerdo con la
participacidon de cada resguardo
indigena...,en todo caso se
asignaran los cupos priorizando
inicialmente los resguardos y/o
comunidades indigenas en los
cuales no haya adultos mayores
beneficiados actualmente con el
Programa de Proteccién Social al

Adulto Mayor -Colombia Mayor.

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y CREDITO
PUBLICO

DECRETO 1953
DE 2014

En este decreto se sefiala el
ambito de aplicacidn, los principios
generales y requisitos para el
funcionamiento de los territorios
indigenas, las competencias
generales de los territorios
indigenas y de sus autoridades,
frente al manejo directo de los
recursos provenientes de la
Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para

Resguardos Indigenas.
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https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0233.pdf/cefb9847-f127-c79c-f03c-ed9a509397ea?t=1581617495395
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0233.pdf/cefb9847-f127-c79c-f03c-ed9a509397ea?t=1581617495395
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1376173
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1376173
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ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

DECRETO 870
DE 2017

Objetivo del Decreto: establecer
las directrices para el desarrollo
de los Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a
la conservacion que permitan el
mantenimiento y generacién de
servicios ambientales en areas y
ecosistemas estratégicos, a través
de acciones de preservacion y

restauracion.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

RESOLUCION
316 DE 2009

Art. 6 A través del grupo de trabajo
de Asuntos Etnicos, inscrito

al interior de la Procuraduria
Delegada para la Prevencién en
Materia de Derechos Humanos y
Asuntos étnicos, se debe, entre
otras cosas, hacer seguimiento

a las politicas publicas

expedidas a favor de los grupos
étnicos y minorias sexuales;
brindar acompanamiento a las
comunidades con el propdsito de
garantizar la efectiva realizacion
de sus derechos; vigilar el estricto
cumplimiento del ejercicio del
derecho fundamental a la consulta
previa reconocido a los grupos
étnicos; visitar a las entidades que
cumplen funciones publicas para
garantizar el cumplimiento de los
derechos de los grupos étnicos y

minorias.



http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20870%20DEL%2025%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20870%20DEL%2025%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/631_resolucion316-09.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/631_resolucion316-09.pdf

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

DECRETO 1088
DE 1993

Art. 8 Cuando las asociaciones
de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas manejen
fondos o bienes de la Nacidn, el
control fiscal corresponde a la
Contraloria General de la Republica
en los términos establecidos en
el articulo 267 de la Constitucién
Politica y a las Contralorias
Departamentales o Municipales,
cuando el origen de los recursos

sea seccionales o locales.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE
ESTADISTICA

DECRETO 262
DE 2004

Art. 15 Adelantar censos,
encuestas, registros y estudios
de descripcién demografica y de
poblacidon de las comunidades

indigenas.
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ENTIDAD DECRETO O .
PUBLICA LEY OBLIGACION
Art. 5 Corresponde al DANE,
junto al INCODER y el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi",
delimitar los Territorios Indigenas
y elaborar los censos de sus
habitantes para efectos de lo
establecido en este decreto,
quienes garantizaran la adecuada
recoleccién de informacion
DEPARTAMENTO geografica y poblacional (...)
ADMINISTRATIVO [ DECRETO 1953
NACIONAL DE DE 2014 Art. 25 Son beneficiarios de
ESTADISTICA los recursos de la Asignacidn

Especial del Sistema General de
Participacién para Resguardos
Indigenas (AESGPRI), los
resguardos indigenas legalmente
constituidos y reportados por el
Ministerio del Interior al DANE y
al DNP, en el afio inmediatamente
anterior a la vigencia para la cual

Se programan los recursos.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59636
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59636

ENTIDAD
PUBLICA

DECRETO O
LEY

OBLIGACION

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE
ESTADISTICA

DECRETO 1082
DE 2015

Art. 2.2.5.6.1. Certificar a al
Departamento Nacional de
Planeaciodn la informacion sobre
la poblacidon de los resguardos
indigenas legalmente constituidos
por municipio y departamento

a mas tardar el 30 de junio de
cada afo, para efectos de la
distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones
(SGP) asignados a los resguardos
indigenas; si entre el 12 de julio

y el 31 de diciembre del afo, en

el cual se realiza la distribucidn
de los recursos del SGP para la
vigencia siguiente, se presenta la
creacion de uno o mas resguardos
indigenas, el DANE certificara

al Departamento Nacional de
Planeacidn los ajustes a los datos

suministrados.

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION

DECRETO 1832
DE 2012

Art. 2.10 Distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones
y hacer monitoreo a la ejecucidn
del componente de propdsito

general.
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https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
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ENTIDAD DECRETO O
PUBLICA LEY

OBLIGACION

INSTITUTO
COLOMBIANO
DE BIENESTAR

FAMILIAR

LEY 1098 DE
2006

Esta ley sefala disposiciones

para la garantia, proteccién y no
vulneracion de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes

de los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos, sin perjuicio de los
principios que rigen sus culturas
y organizacidén social; también se
fijan disposiciones para garantizar
la etnoeducacion de los nifos, las
nifas y los adolescentes indigenas
y de otros grupos étnicos, de
conformidad con la Constitucion
Politica. Como se plantea en el
art. 205, el ICBF, como rector del
Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, tiene a su cargo la
articulacidn de las entidades
responsables de la garantia de
los derechos, la prevencién de

su vulneracién, la proteccidon y el
restablecimiento de estos, en los
ambitos nacional, departamental,
distrital, municipal y resguardos o

territorios indigenas.

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm

2.3. Vision del desarrollo y objeto
de vigilancia de los pueblos
negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros

2.3.1. Caracteristicas culturales de los
pueblos

Aunque el censo del afo 2018 evidencid una disminucién de las personas
que se autoidentificaban como negras, afrocolombianas, raizales o
palengueras, se mantiene la cifra de la Encuesta de Calidad de Vida
2018 como la cifra de poblacion oficial, la cual indica que estos pueblos
ascienden a 4'671.160 personas.

[lustracion 2. Evolucidén intercensal de autorreconocimiento de los pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

Entre el Censo General 2005 y el
CNPV 2018, el autoreconocimiento

4.311.757 NARP de la poblacion efectivamente
censada se redujo 30,8%

5.000.000
4.500.000
4£.000.000

3.500.000

2.982.224

3.000.000
2,500,000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0
CG 2005 CMNPV 2018

Fuente: DANE (Departamento Nacional de Estadistica) Evolucién autorreconocimiento
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero (2018)
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- PUEBLOS NEGROS Y AFROCOLOMBIANOS

Son las personas pertenecen al grupo étnico que hace presencia en el
territorio nacional de raices y ascendencia histérica, étnica y cultural
africana, nacidos en Colombia, con sudiversidadracial, lingUisticay cultural
(Ministerio del Interior, 2017). Poseen una cultura propia, comparten una
historiay tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las

distinguen de otros grupos étnicos (Unidad de Victimas, 2018).
- PUEBLO PALENQUERO

Segun el Ministerio de Cultura (2004), estd conformado por los
descendientes de los esclavizados que mediante acto de resistencia y de
libertad se refugiaron en algunos territorios del pais desde el siglo XV. Son
la poblacién afrodescendiente del Palenque de San Basilio, aunque fueron
numerosos los palenques existentes durante la colonia, San Basilio es el
Unico que en la actualidad conserva una lengua criolla derivada de una
mezcla de los dialectos provenientes de Africa, llamada lenguari palenge,
ademas de medicina tradicional, organizacién social “"kuagros”, rituales
funebres “lumbalu”, entre otras manifestaciones culturales autéctonas.
Algunos de los reconocimientos dados a este pueblo son la Ordenanza 07
de mayo 9 de 2002, expedida por la Asamblea Departamental de Bolivar,
donde se reconoce a San Basilio de Palenque “Zona de Convivencia Pacifica
y Territorio Etnico - Cultural”, y la declaracién en el mes de octubre del
afno 2005 como Espacio Cultural de Excepcional Valor para el Patrimonio
Oral e Intangible de la Humanidad, 2005 - 2015.

- PUEBLO RAIZAL

Estd constituido por los nativos ancestrales'* del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Comisidn de Estudios, 2007). Su
principal rasgo histérico y cultural corresponde a que esta no es una
poblacidn originaria de las islas, sino un pueblo constituido a partir de la

didaspora africana y la mixtura de otras culturas europeas francéfonas y

14 Comunidad que manifiesta su identidad cultural a partir de sus raices afro-anglo-
antillana, que se diferencia del resto de la poblacién colombiana y son descendientes
de quienes habitaron antes de la invasién masiva extranjera hacia 1953.



anglofonas proveniente de diferentes partes del mundo por via maritima

conformando una etnia con lengua, cultura, historia y ancestros propios.

Ubicacidn geografica de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros

[lustracion 3. Pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
segun su ubicacidn

2018 L

Fuente: DANE (Departamento Nacional de Estadistica) Ubicacién pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros censados (2018).

Actualmente, los pueblos negros, afrocolombianaos, raizales y palenqueros
representan el 10,31% de la poblacién total de Colombia, con presencia
en todo el territorio nacional, pero con mayor participacién en la regién
del Pacifico, la franja costera del Caribe y en la Orinoquia y el piedemonte
de la Amazonia (Banguero & Murillo, 2018). En el Valle del Cauca se
ubica el 25,53% de la poblacion (1'090.943 personas), seguido por el
Departamento de Antioquia con el 13,88% (593.174 personas), Bolivar con
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el 11,50% (491.364 personas) y Chocd con el 6,69% (285.964 personas).
Estos cuatro departamentos concentran el 57,59% poblacional de este

grupo étnico.

Contexto historico de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

-~ BREVE CONTEXTO HISTORICO DE LAS LUCHAS DE LOS
PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y
PALENQUEROS Y SU RELACION CON EL TERRITORIO

El pueblo negro de Colombia, segun la Agencia Nacional de Tierras
(2018), se constituye con los descendientes de africanos de las etnias
provenientes del Africa Ecuatorial, esclavizados y traidos a América desde
la época de la Colonia, en el siglo XVI. Hasta 1550, el asentamiento de
poblacion africana en el que hoy es el territorio colombiano era escaso y
se limitaba a pequefas poblaciones del litoral Caribe, aunque a finales del
siglo XVI la mano de obra para la explotacién minera era en su mayoria de

origen africano.

El reconocimiento juridico de derechos humanos universales y ancestrales
para esta poblacion ha sido el producto o resultado de luchas, entre las
que destacan, para el caso colombiano, los levantamientos cimarrones, el
movimiento preconstituyente en Colombia, el movimiento social indigena
y el movimiento social de pueblos negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros (CNMH, 2015) y que otorgan:

La valoracion de capacidades de todos los individuos y pueblos.

La consideraciéon del individuo y de la colectividad en que vive
como actor social, pensante y deliberante, que tiene el derecho y
el deber de aportar a la construccion de los sistemas politicos y

socioecondmicos de las sociedades a las que pertenece.

La validacion de la diversidad cultural como patrimonio del género

humano



Asi, el reconocimiento juridico de los derechos corresponde a conquistas

de sectores sociales y no a dadivas de los sectores que detentan el poder:

Cuando los derechos no son reconocidos juridica ni socialmente por quie-
nes detentan el poder, los sectores vulnerados promueven y organizan lu-
chas para la reivindicacion o reconocimiento de los mismos. Es asi como el
reconocimiento juridico de derechos diferenciales para los pueblos Negros
y Afrocolombianos en Colombia, como grupo étnico, es el resultado de los
diversos procesos de lucha, organizacion, participacién y movilizacién so-
cial que, desde mediados de la década de los 80, se fueron gestando en di-
ferentes regiones del territorio nacional, en torno a la reivindicacidon de sus
derechos étnico-territoriales y culturales, los cuales estdn consagrados en
la Constitucién Nacional, la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y

demds normas concordantes (CNMH, 2015).

Entre sus logros se encuentra la Ley 70 de 1993 y el Programa de
Legalizacién de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para Pueblos Negros

a nivel nacional, este ultimo presenta dos enfoques sobre el territorio:

(...) una visidn colectiva e integral planteada por el pueblo negro y la visidn
oficial referida a la tierra como unidad econdmica, situacidén que se dirimid
con la figura de Tierras de Pueblos Negros, como denominacidn legal de los
territorios colectivos. En consecuencia, el Estado colombiano adjudica tie-
rras que corresponden a la figura de territorios colectivos, sobre los cuales

los pueblos negros ejercen sus derechos.

En la actualidad, la jurisprudencia nacional ha sido enfatica y reiterativa
frente al derecho a la propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre
los territorios, advirtiendo que el derecho a la propiedad colectiva de
los pueblos tribales, como es el caso de los pueblos negros, emana del
derecho al territorio y

(...) guardan una relacion especial con la tierra, pues con frecuencia sus tra-
diciones y ritos se relacionan con el territorio por tener un caracter sagrado
o un significado espiritual, ademas de él depende en gran parte su existen-
cia fisica y como grupo diferenciado culturalmente. Al respecto, el Manual
de aplicacién del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales sefia-

la que el concepto de tierra “suele abarcar todo el territorio que utilizan,
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comprendidos bosques rios montanas y mares, y tanto su superficie como
el subsuelo. La tierra tiene importancia fundamental para la cultura y la
vida de muchos de estos pueblos. Es la base de su subsistencia econémica,
de su bienestar espiritual y de su identidad cultural. Por tales motivos, la
pérdida de tierras ancestrales amenaza su supervivencia misma en cuanto
comunidad y como pueblo (Sentencia T-379/14, 2014).

-~ LA SITUACION DE LAS MUJERES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Segun el Centro Nacional de Memoria Historica (2015), la discriminacidn
multiple por ser afro descendientes, pobres y victimas del conflicto armado
ha significado a las mujeres afrontar sentimientos de orfandad, temor,
culpabilidad e inseguridad por la pérdida de su territorio, de las redes de
apoyo y del afecto familiar y comunitario; ademas, ellas deben asumirse
como jefas de hogar y sobrevivir del rebusque, también algunas nifas
debenasumir responsabilidades domésticasy el cuidado de otros, mientras
la madre se busca la manera de recibir ingresos; esto significa perder
identidad étnica, cultural y territorial, ligada a su familia extensa y a su
pueblo, a su rio, fincas, montes y animales, asi como a sus fiestas, rituales
y formas de relacionamiento propios. Ante esta extrema manifestacion
de violacién de los derechos ancestrales, es necesario abordar al interior
del grupo étnico el reconocimiento diferencial y revaloracion de las
mujeres con el fin de superar practicas culturales que las subvaloran
y son discriminatorias, promoviendo los liderazgos femeninos en las
organizaciones mixtas, la cohesidn organizativa, la credibilidad y gestién
de recursos por las organizaciones propias de mujeres y su vinculacién

activa en los procesos participacién politica y de ordenamiento territorial.

- DERECHO AL EJERCICIO DE SER DE LOS PUEBLOS
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS

Este derecho, segin el CNMH (2015), evidencia la necesidad de ganar
y mantener condiciones politicas autéonomas para consolidar los
procesos de participacion y movilizacién social de los pueblos negros y
afrodescendientes organizados, desde la libre determinacién, de modo

que garanticen la permanente afirmacién como grupo étnico, en relacién



con los demds grupos de la sociedad. En este sentido, ganar autonomia es
ganar independencia para la determinacidn de las aspiraciones, los fines,
decisiones y acciones que definen nuestra vida como sujeto colectivo. Al
respecto dice la Defensoria del Pueblo:

El derecho a la autonomia es entendido como la facultad de los grupos
étnicos de disefar su proyecto integral de vida, en el que deciden su des-
tino, considerando su pasado cultural y su realidad actual para prever un
futuro sostenible de conformidad con sus usos y costumbres. También, se
considera como la facultad que tienen de organizar y dirigir su vida interna
de acuerdo con sus propios valores, instituciones y mecanismos dentro del
marco del Estado del cual forman parte (Defensoria del Pueblo, Derecho

a la autonomia de los grupos étnicos. Boletin #2 — Bogotd, febrero 2014).

El derecho al ejercicio de ser pueblo negro, de igual manera, se refiere a
las formas organizativas propias y autonomas de los pueblos negros que
se desarrollan de forma espontanea o planificada y que se constituyen
en medios para vivir y defender la vida de la colectividad, a través de
mecanismos disefados, implementados y monitoreados por las propias
autoridades étnicas afros.

Es asi como la participacién es la conciencia movilizada, la identidad en
movimiento que construye, conquista y ejerce derechos colectivos para
concretar los suefios, las aspiraciones de vida, la alegria, la esperanza
y la libertad de ser pueblo negro, por tanto, las comunidades posicionan
la autonomia de gobierno y organizacién como un escaldén més alto en el
proceso de participacion de los pueblos. En el caso de los pueblos negros
y afrocolombianos del Pacifico, se resaltan expresiones organizativas,
que se fundamentan en el valor de la ayuda mutua. Por otra parte, se
resalta la herencia del cimarronaje, mediante la estructura organizativa
del Proceso de Comunidades Negras (PCN) en palenques, que mantienen
la comunicacidn, accién colectiva y politica con las organizaciones de los
rios, ademas de las organizaciones culturales, de mujeres, de jévenes, y
los consejos comunitarios, entre otros, como expresiones organizativas
para defender la vida.
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2.3.2. Planeacion y organizacion de
los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros

Planes de etnodesarrollo

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, los planes
conocidos como “etnodesarrollo” que formulan y proponen los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros se pueden considerar
como instrumentos de gestidén y planificacién en los cuales se plasman
las perspectivas y preferencias sobre el propio desarrollo desde la visidn
particular de estas poblaciones (DNP, 2016). Normativamente estan
amparados en el articulo 1 de la Ley 70 de 1993 que apela al concepto
de “fomento de desarrollo”. Esta Ley indica que los pueblos negros
que estan organizados alrededor de los Consejos Comunitarios deben
planear como desarrollarse social y econédmicamente desde su propia
perspectiva, en el marco de sus planes de etnodesarrollo. Es asi como los
planes de etnodesarrollo contienen la visidn del desarrollo propio de las
comunidades étnicas, que responde a las necesidades particulares, a la
preservacién del medio ambiente, a la conservacidn y cualificacién de sus
practicas tradicionales de produccidn, la erradicacion de la pobreza y el

respeto y reconocimiento de su vida social y cultural.

El derecho al desarrollo propio estda consagrado en referentes
internacionales y nacionales, estos ultimos de rango constitucional. La
formulacién de los planes de etnodesarrollo esta respaldada por los
principios de formalidad, legalidad, obligatoriedad, oportunidad y de
compromiso a futuro por parte del Estado y otros actores involucrados,
lo que los convierte en vinculantes. Segun la Guia para la formulacidn de

planes de etnodesarrollo en consejos comunitarios (2019):

Los planes de etnodesarrollo son instrumentos que definen la visidn propia
(enddgena) de desarrollo de los consejos comunitarios, cuya finalidad prin-
cipal es garantizar la preservacion de la integridad cultural y alcanzar una
vida mejor y mas humana. En tal sentido, su formulacidn implica estable-

cer un conjunto de acciones para mejorar, abordar, fortalecer y preservar



las condiciones de desarrollo de los elementos que definen sus caracteris-
ticas como grupo étnico. A su vez, cuando estas comunidades han definido
su vision de desarrollo y la asumen como punto de partida en los procesos
de participacidn, consiguen insertar sus intereses en los mecanismos ins-

titucionales de manera efectiva (p.8).

Es importante anotar que también existe el Plan de Manejo de Territorio
Colectivo, un instrumento que se enmarca en un ejercicio posterior al
proceso de titulacidn del territorio para los pueblos negros y esta orientado
al ordenamiento conjunto del territorio entre lacomunidad y la Corporacidn

Auténoma del departamento al cual pertenece dicho territorio.

Organizacion: los consejos comunitarios

SegunlaDireccidnde Asuntos paraComunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (2019) del Ministerio del Interior, un consejo
comunitario es “la figura de gobierno y administraciéon interna de los
territorios colectivos de comunidades negras'" (p.24). Los consejos
comunitarios surgen inicialmente como una organizacién ligada al
concepto de propiedad colectiva, sin embargo, con la expedicién del
Decreto reglamentario 1745 de 1995, adquieren la categoria de “la maxima
autoridad” de administracion interna dentro de las tierras de pueblos
negros, pues la Ley 70 de 1993 solo los consagré como una “forma de

administracion interna”.

La creacion de consejos comunitarios de pueblos negros se presenta como
una oportunidad para que los grupos de comunidades locales campesinas
seorganicenyseintegrenenel proceso étnico-organizativo por el territorio,
ya que, segun el articulo 32 del Decreto 1475, son responsables de
administrar el territorio dentro del cual tienen jurisdiccidn, estableciendo
mecanismos de administracién y manejo que garanticen la equidad y
justicia en el reconocimiento y asignacién de areas de trabajo para las
familias, de modo que se evite la concentracion de las tierras en pocas
manos y permita un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
que beneficie a todos los integrantes de la comunidad, en cumplimiento

de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
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Espacios de participacion

Segun la Guia para la formulacion de planes de etnodesarrollo en
consejos comunitarios (2019), son distintos los espacios que cuentan con
presencia de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
creados por la Ley 70 de 1993 y normas posteriores en los que se toman
decisiones y se hace seguimiento a las politicas publicas, entre los cuales
se encuentran:

Espacio Nacional de Consulta Previa
La Comision Consultiva de Alto Nivel
Las comisiones consultivas departamentales

La Comision Pedagdgica Nacional

Adicionalmente, como un mecanismo de proteccion de la identidad
cultural, el articulo 44 de la Ley 70 de 1993 ordena que los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, participardn en el
disefio, elaboracién y evaluacion de los estudios de impacto ambiental,
socioeconomico y cultural que se realicen sobre los proyectos que se
pretendan adelantar en sus territorios colectivos. Y el articulo 49 de la
misma Ley dicta que el disefio y ejecucién de los planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social que adelante el gobierno y la
Cooperacion Técnica Internacional para beneficio de estos pueblos debera
hacerse con la participaciéon de sus representantes, con el propdsito
de que respondan a sus necesidades particulares, a la preservacion
del medio ambiente, a la conservacién y cualificacion de sus practicas
tradicionales de produccidn, a la erradicacion de la pobreza y al respetoy

reconocimiento de su vida social y cultural.



2.3.3. Administracion y gestion de los
recursos para los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

Los consejos comunitarios de pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenguerosnorecibentransferenciasdirectas nicuentanconasignaciones

especiales dentro del sistema general de regalias.

El articulo 23 de la denominada Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
dispone las caracteristicas que se deben considerar en los proyectos de

inversion que tengan enfoque diferencial, anunciando que:

(...) la presentacién de los mismos se realizard por los representantes de
esas comunidades, elegidos Unicamente y de manera auténoma por las or-
ganizaciones de base de comunidades o consejos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, debidamente inscritas en el re-
gistro Unico del Ministerio del Interior; pero, no podran participar asociacio-

nes que estén conformadas por entidades estatales.

Esta misma Ley senala que del total de los recursos para financiar
proyectos de impacto local se destinard hasta un 8% para iniciativas con
enfoque diferencial para los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, y hasta otro 8% para iniciativas con enfoque diferencial para

los pueblos indigenas.

2.3.4. Obligaciones de las entidades
publicas frente a los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

Segun lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012, son competencias de las
entidades publicas, en relacién con la garantia de los derechos de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros; las siguientes:
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Tabla 3. Obligaciones entidades publicas frente a los pueblos negros,

afrocolombianos y palenqueros

OBLIGACIONES FRENTE A LOS DECRETO O
ENTIDAD PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANGOS, LEY QUE LO
RAIZALES Y PALENQUEROS ESTABLECE

Los municipios con ingresos de

asignaciones directas superiores a 2.000

SMLMYV recibidos el afo inmediatamente Ley 1530

anterior, donde se encuentren asentadas de 2012.

comunidades indigenas y pueblos negros, Articulo 40.

MUNICIPIOS afrocolombianos, raizales y palanqueros Destinacidn de

debidamente acreditadas por la autoridad los recursos de

competente, destinaran al menos el 3% las asignaciones

de estos recursos para proyectos de directas.

inversion con enfoque diferencial en esa

poblacion.

Los departamentos con ingresos de

asignaciones directas superiores a 2.000

SMLMV recibidos el aino inmediatamente

anterior destinaran al menos el 1% Ley 1530

de estos recursos para proyectos de de 2012.

inversidon con enfoque diferencial en las Articulo 40.
DEPARTAMENTOS | comunidades indigenas y pueblos negros, Destinacién de

afrocolombianos, raizales y palanqueros,
debidamente acreditadas por la autoridad
competente, que se encuentren asentadas
en aguellos municipios no beneficiarios
de asignaciones directas o con ingresos

menores a los que se refiere este inciso.

los recursos de
las asignaciones

directas.

6 8
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2.4. Vision del desarrollo y objeto
de vigilancia del pueblo rrom

2.4.1. Caracteristicas culturales del
pueblo rrom

Formas de autogobierno u organizacion propia®®

- KUMPANIAS

Es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente
(patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por compartir
espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En Colombia
se ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades
principales e intermedias del pais (DANE, 2018).

- VITSA

Subgrupos o linajes que descienden por linea patrilineal y que denotan
al subgrupo del cual proviene. Aunque el pueblo rrom es uno solo,
internamente presenta gran heterogeneidad y cuenta con diversos grupos
patrilineales con su respectiva vitsa.

- KRISS ROMANI

Es el sistema propio del grupo étnico rrom o gitano, estd compuesto por
una serie de normas y valores culturales que todos los miembros del
grupo étnico tienen el deber de acatar y hacer cumplir.

-~ AUTORIDAD (SERO RROM 0 SERE ROMENGUE PLURAL)

Es elhombre casado, con hijos, sobre el cual, por su prestigio, conocimiento
de la tradicién, capacidad de construir consensos, habilidad en la palabra,

recae la autoridad de un determinado patrigrupo o grupo familiar extenso.

15 Informacién obtenida de los resultados del censo nacional de poblacién y vivienda
2018:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/
presentacion-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf
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Historia organizativa

Las primeras organizaciones del pueblo rrom empezaron a surgir en la
Europacentraly oriental acomienzos de la década de los setentay tuvieron
un gran impacto en el reconocimiento de su cultura, lograron consolidar
la construccion de una “Nacion rrom”, es decir, un espacio simbdlico de
identidad y unidad entre su communitas® para crear los ejes operativos
e institucionales que promoviera la proteccion de sus derechos. Como
resultado, empezaron a crearse de forma gradual distintos escenarios
de participacién y reconocimiento, por ejemplo, el 8 de abril como el Dia
Internacional del Pueblo Rrom, el Congreso Mundial del Pueblo Rrom, el
Foro Europeo del Pueblo Rrom, la Unién Romani Internacional, el Consejo

de Organizaciones y Kumpeniyi Rrom de las Américas, entre otras.

En Colombia los representantes del pueblo Rrom que lideraron procesos
para gue se reconociera su pueblo como una poblacién étnica del pais,
lograron que el Ministerio del Interior expidiera el Decreto 2957 de 2010,
donde se plantea el marco normativo para la proteccidn integral de los

derechos de este grupo étnico, se define el pueblo:

Se es rrom o gitano por descendencia patrilineal, la cual permite la ubica-
cién de una persona en un determinado grupo de parentesco, configurado
fundamentalmente en torno a la autoridad emanada de un hombre de re-
conocido prestigio y conocimiento, el cual a su vez, a través de diferentes
alianzas, se articula a otros grupos de parentesco, en donde todos compar-
ten, entre otros aspectos, la idea de un origen comun, una tradicion néma-
da, un idioma, un sistema juridico la Kriss Romani, unas autoridades, una
organizacion social, el respeto a un complejo sistema de valores y creen-
cias, un especial sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la
libertad individual y colectiva, los cuales definen fronteras étnicas que los

distinguen de otros grupos étnicos (Decreto 2957, 2010, Art. 1).

Para el 2018, el Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda (2018) identificd

poblacion rrom de 11 kumpanias. El 79,5% de las personas que se

16 Sustantivo en latin que refiere a una comunidad no estructurada en la cual la gente
se encuentra en igualdad de términos y en donde existe un alto grado de sentimiento
de comunidad. Es frecuentemente utilizado como préstamo linglistico en antropologia
cultural y en las ciencias sociales.



autorreconocieron como gitanos o rrom declararon la kumpania a la que
pertenecen, al igual identificod poblacién de 8 vitsas (linajes) y el 50,7% de
las personas que se autorreconocieron como gitanos o rrom y declararon

la vitsa a la que pertenecen.

Para la representacion legal ante el Estado se establecen las kumpanias,
como el conjunto y asociacién de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden
optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera
conjunta en casas de la sociedad mayoritaria. A través de estas kumpanias,
se establecerd y reconocera la participacion politica de los pueblos rrom.
Dichas kumpanias se orientan por un sistema de derecho propio llamado
Kriss Romani, el cual estd compuesto por una serie de normas y valores
culturales que todos los miembros del pueblo tienen el deber de acatar y
hacer cumplir. Cada kumpania tiene un representante legal y orienta su
actuar a partir del legado de autoridades tradicionales representados por

los ancianos y los sere romengue.

En Colombia debido a un proceso histérico de migraciones se ubican
generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades
principales e intermedias del pais, como son Sabanalarga (Atlantico),
Sahagun y San Pelayo (Cérdoba), Sampués (Sucre), Giron (Santander),
Cucuta (Norte de Santander), Envigado (Antioquia), Guamo (Tolima), San
Juan de Pasto (Narifio) y en Bogota existen dos organizaciones: PROROM

y Unién Romani.

Paralelamente al reconocimiento de las kumpanias, se fue configurando
una organizacion social representativa del pueblo rrom llamada “Pro-
Rrom”, la cual, segun Gémez (2002), posee poderes descentralizados y
asume la secretaria técnica y coordina las acciones a desarrollar en la

construccién de su plan de vida.
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2.4.2. Plan del buen largo camino pueblo
rrom O’lasho Lungo Drom, planeacion
para el bienestar del pueblo rrom

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2010), las
experiencias del pueblo rrom estan enfocadas en la vivencia del presente,
por lo que no hay un futuro establecido, sino que siempre serd incierto y
el pasado estd todo el tiempo conjugando con el presente, por lo tanto, lo
que es verdaderamente importante para el pueblo rrom son los sucesos
inmediatos, lo que ocurre en el aqui y el ahora, que es sobre lo cual se
puede ejercer control mas facilmente. Por consiguiente, las concepciones
de planificacidn no resultan tan familiares y estructuradas, porgue no se
relacionan con su cosmovisién. Lo oportuno es hablar de proceso o devenir,
que esta cercano al sentido de un fluir espontaneo de la existencia del

pueblo rrom.

A partir de estos conceptos: proceso y devenir, se configurd el Plan del
Buen Largo Camino: O’lasho Lungo Drom, como una contrapropuesta
venida de la cosmovisién del pueblo rrom, partiendo de un esquema
gue se encuentra en construccidn y reinvencion constante, que tiende
a transformarse dependiendo de las necesidades vigentes, pero,
ademds, que reconoce al pueblo rrom dentro de su contexto cultural,
social, econdmico, politico y organizativo. Por lo que aspectos como
el nomadismo y el desplazamiento voluntario a lo largo del territorio
nacional, la descentralizacién de los poderes y el “aqui y el ahora” son
pilares fundamentales para su construccién. Este es un instrumento que
estd orientado a asegurar la permanencia cultural y la pervivencia, en
relacion con los usos y costumbres de la sociedad romani, basandose en
principios fundamentales para el pueblo rrom como lo son el amor a la

vida, la solidaridad y la libertad (Direccién de Desarrollo Sostenible, 2016).

Uno de los conceptos que plantea la base fundamental para la construccién
y ejecucion del O'lasho Lungo Drom (Plan del Buen Largo Camino) es la
pervivencia, que reemplaza totalmente al concepto del desarrollo. Esta
consiste en el establecimiento de una interculturalidad con las personas

e instituciones gadye (personas no gitanas) para el establecimiento de



un intercambio de saberes o un aprendizaje de doble via, bajo el principio
de hacer revoluciones desde las tradiciones (Gdmez, 2002). Es decir, que
no solo la sociedad nacional deba adaptarse a los valores culturales del
pueblo rrom, sino que el pueblo rrom también pueda adaptarse y llevar
a cabo cambios sin que representen el riesgo de una ruptura o una

transformacidn que ponga en peligro su identidad cultural.

ELlPlan del Buen Largo Camino, oral o escrito, corresponde al ordenamiento
ancestral, cosmovision y al sistema normativo propio o la Kriss Romani,

este se estructura a partir de los siguientes ejes:
> 1) EJE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMIA PROPIA

En este eje se encuentran las perspectivas de desarrollo para el pueblo
rrom en términos del mejoramiento, la gestion y desarrollo empresarial y
productivo, en los campos del mercadeo y comercializacién de productos,
los cuales requieren del conocimiento y aplicaciéon de la normativa y los
instrumentos que facilitan el reconocimiento legal de las organizaciones
comerciales del pueblo gitano y la comercializacién de sus productos,
asi como el apoyo a sus iniciativas productivas, en particular, a través
de redes regionales de emprendimiento. Esto debe complementarse con
el acceso a los servicios financiero por parte de las familias de menores
ingresos, micro, pequeias y medianas empresas, y emprendedores (DNP,
2011).

- |1 EJE SALUD, EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR
COLECTIVO

Incluye las aspiraciones relacionadas con la elaboracién de proyectos
etnoeducativos, la formacién de maestros, el disefio de curriculos
interculturales, la produccion de materiales bilingles y la revitalizacién
de la lengua romani encaminadas al desarrollo de las particularidades
socioculturales, el potencial de conocimientos y el acervo cultural del
pueblo rrom, para lo cual es necesario plantear el enfoque de derechos
y el enfoque diferencial mediante politicas de inclusion y equidad para la
atencién pertinente de sus necesidades en salud, educacién, formacion

para el trabajo, teniendo en cuenta las caracteristicas, necesidades y
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aspiraciones del grupo en sus distintas etapas de vida, desde la primera
infancia hasta el adulto mayor. Las preocupaciones fundamentales del
pueblo rrom son plasmadas con insistencia y se refieren a la permanencia
como cultura y al desarrollo de sus procesos econdmicos-productivos
(DNP, 2011).

- [11) EJE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Los aspectos que se priorizan son especialmente desarrollos normativos
que den cuenta del reconocimiento y particularidades del pueblo rrom, asi
como de las acciones afirmativas necesarias para la atencidn pertinente

por parte de las distintas instancias institucionales (DNP, 2011).

2.4.3. Administracién y gestion de los
recursos para el pueblo rrom

El Informe consolidado de la implementacidon de acciones y ejecucion
de los recursos presupuestales para el pueblo rrom (2016), reporta las
fuentes oficiales de seguimiento con las que cuenta el Gobierno nacional
a través de las plataformas administradas por el DNP para reflejar los
avances en el proceso de ajuste a nivel de las instituciones del Gobierno
que soportan la programacion, ejecucién y seguimiento de la inversion y

de la gestidn publica dirigida a los pueblos rrom.

Para el pueblo rrom pactaron recursos por compromiso, estrategia, sector
y entidad del nivel nacional. Este grupo étnico cuenta Unicamente con
recursos de inversidn derivados de los proyectos sectoriales con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacién y, por tanto, el detalle
de la inversidon que se presenta en el (anexo n.” 9 Lineas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo frente al pueblo Rrom) da cuenta unicamente
de estos recursos con base en el marcador de politica transversal para

grupos étnicos en lo relacionado con el pueblo rrom (DNP, 2017).



2.4.4. Obligaciones de las entidades
publicas frente al pueblo rrom

- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022 "PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”

Para la construcciéon del PND (Plan Nacional de Desarrollo) vigente se
adelantaron ejercicios participativos de consulta previa y concertacidn
a cada kumpania de Colombia para incluir su visién y cosmogonia
en el documento final del PND. A partir de las situaciones detectadas
y transmitidas por la comunidad, se logrd definir una serie de lineas y
componentes paraunpactoétnicodel pueblorromque busque daraconocer
y ofrecer propuestas para la solucién de sus distintas problematicas
sociales, politicas y econdmicas (anexo n.” 9 Lineas estratégicas del Plan
Nacional de Desarrollo frente al pueblo Rrom).

A partir de la identificacién de estas problematicas por cada tema a través
de la consulta participativa con la poblaciéon Rrom, se construyeron una
serie de propuestas y alternativas de cambio para mejorar las condiciones
de vida de este pueblo étnico y garantizar los derechos colectivos y de
pervivencia, en términos de sostenibilidad de la cultura, lideradas por
las distintas entidades del Gobierno nacional para su aplicabilidad en un
periodo de cuatro ahos (2018 — 2022) (DNP, 2018).

Asi mismo, las poblaciones rrom como actores y victimas del conflicto
armado plantean la necesidad de una reparacién colectiva y simbdlica
dirigida a la poblacion gitana por parte del Estado colombiano, de modo
que se lleven a cabo acciones y estrategias que visibilicen el impacto de la
violencia en las kumpanias, pues “mientras el nimero de desplazados en
el pais ha crecido ostensiblemente de un tiempo para aca, los rrom, que
por su naturaleza se desplazan de un lugar a otro, no lo han podido hacer
como antafo lo hacian” (DNP, 2010).

De estamisma forma, la Unidad para las Victimas ha creado un Plan Integral de
Reparacion Colectiva que busca tomar medidas de rehabilitacidn, satisfaccién
y no repeticidn que garantice una rehabilitacion estructural en la poblacidn

rrom para su inclusion social y pervivencia en el marco del conflicto armado.
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Otras entidades publicas han adelantado gestiones con el propdsito de

asegurarlosderechos particularesdel pueblorromyparaque seconstruyan

las politicas publicas necesarias que garanticen la pervivencia fisica y

cultural de esta comunidad. A continuacidn se listan las entidades y las

obligaciones que estas tienen frente al pueblo rrom y su reglamentacion.

Tabla 4. Obligaciones de las entidades publicas frente al pueblo rrom

DECRETO O
ENTIDAD OBLIGACIONESRII-;EI;NTE A PUEBLO LEY QUE LO
ESTABLECE
MINISTERIO DE Implementacion del Programa
COMERCIO de Fortalecimiento Productivo y
Ley 1014 de 2006
INDUSTRIA'Y Empresarial para el Pueblo ROM en = ©
TURISMO Colombia.
Entidades territoriales que cuentan .
Titulo I,
con lineamientos de educacion tulo 3 de L
o3dela
MlNISTERIQ intercultural desde los usos y capit
DE EDUCACION costumbres del pueblo rrom desde la Ley General de
NACIONAL P Educacion de
primera infancia hasta la educacidn 1994
superior, disenados y socializados.
P todelL
M|N|STERIQ Cupos en educacidn superior para la royecto de -ey
DE EDUCACION oblacion del pueblo rrom 114 de 2015
NACIONAL P P - Camara
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO | Formulario censal desarrollado con la | Decreto 1899 de
NACIONAL DE categoria rrom incorporada. 2017
ESTADISTICA
UNIDAD PARA _ » .
LA ATENCION Medida de reparacién colectiva frente

Y REPARACION
INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

al dafio a la itinerancia del pueblo

rrom diseflada y en ejecucion.

Decreto 4634 de
2011




OBLIGACIONES FRENTE A PUEBLO

DECRETO O

ENTIDAD LEY QUE LO
RROM ESTABLECE
UNIDAD PARA . o N
LA ATENCION Sujetos étnicos de reparacién

Y REPARACION
INTEGRAL A LAS

colectiva que cuentan con consulta

previa y han sido indemnizados.

Decreto 4634 de
2011

VICTIMAS
MINISTERIO DE Encuentros realizados para el
o R _ Decreto 2957 de
JUSTICIA Y DEL | fortalecimiento de la justicia propia 2010
DERECHO del pueblo rrom.
Compromisos en el marco de la
DEPARTAMENTO P . o Acto Legislativo
NACIONAL DE Consulta Previa socializados con el 01 de 2016
2 e
PLANEACION Pueblo Rrom.
Entidades territoriales con directriz
DEié?JﬁAMLEEEO expedida para incluir en sus planes de | Decreto 2957 de
PLANEACION desarrollo la garantia de derechos del | 2010
Pueblo Rrom
Solicitudes de apoyo técnico por parte
de la Comision Nacional de Didlogo
DEPARTAMENTO del Pueblo Rrom, atendidas por el Decreto 2957 de
NACIONAL DE . .,
PLANEACION Departamento Nacional de Planeacién | 2010
para la construccidén de politicas
publicas.
Estrategia de asistencia técnica al
pueblo rrom para la formulacion
de proyectos susceptibles de
DEPARTAMENTO ser financiados con recursos del Decreto 1530 de
NACIONAL ‘DE SGR dirigid las k i 2012
PLANEACIGN irigidas a las kumpanias y

organizaciones registradas ante el
Ministerio del Interior, disefiada e

implementada.
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OBLIGACIONES FRENTE A PUEBLO

DECRETO O

ENTIDAD LEY QUE LO
e ESTABLECE
Pacto 11074 -
XlIl. Pacto por
DEPARTAMENTO Recursos destinados para el la equidad de
NACIONAL DE ¢ lecimi de las K . idad
PLANEACION ortalecimiento de las kumpanias. oportunidades
para pueblos
étnicos
Acuerdo 058
DEPARTAMENTO del acta de
NACIONAL DE Informes anuales realizados. protocolizacion
PLANEACION de acuerdos de
consulta previa
Ruta de gestidn para la inclusion de
DEPARTAMENTO | ¢ mujeres del pueblo rrom en la CONPES 161 de
NACIONAL DE , ., " S
PLANEACION implementacion de la politica publica 2013
nacional de equidad de género
MINISTERIO Avance del componente rrom en la
DE SALUD Y construccion del capitulo étnico del
< Ley 1438 de 2011
PROTECCION Plan Decenal de Salud Publica 2012- y
SOCIAL 2021 (rrom).
Avance en el disefo e implementacidn
MINISTERIO de la ruta de atencion intersectorial
DE SALUD Y con enfoque diferencial que promueva | Ley Estatutaria
PROTECCION la inclusidn social de las personas con | 1618 de 2013
SOCIAL discapacidad pertenecientes al pueblo
rrom
SERVICIO Cupos asignados para formacion para
NACIONAL DE el trabajo y el emprendimiento para el | Ley 1014 de 2006

APRENDIZAJE

pueblo rrom




OBLIGACIONES FRENTE A PUEBLO

DECRETO O

ENTIDAD LEY QUE LO
RROM ESTABLECE

Titulo I,
SERVICIO Programa de educacion financiera capitulo 3 de la
NACIONAL DE adecuado y ejecutado para el pueblo Ley General de

APRENDIZAJE

rrom.

Educacion de
1994

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE

Proyectos productivos apoyados para

el pueblo rrom.

CONPES 161 de
2013

Proyectos presentados por demanda

MINISTERIO DE | para el fortalecimiento y visibilizacion | Decreto 2957 de
CULTURA de la identidad cultural del pueblo 2010
gitano.
Kumpanias beneficiadas con procesos
MINISTERIO DE f tivos - pedagdgicos para la Concepto 156149
orma -
CULTURA beragogieos b de 2018
trasmisidn de su lengua.
Derogatoria del
AUTORIDAD Politica publica de TV rrom formulada ?
NACIONAL DE Acuerdo 001 de
TELEVISION y concertada.

2005

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020).
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3. Control social y
pueblos étnicos:
encuentros y
procesos

Este apartado presenta algunas de las experiencias y aprendizajes de los
ejercicios de control social y cuidado de lo publico adelantados por los pueblos
étnicos sobre la gestion del Estado y que se convirtieron en insumo para la

comprensién de sus formas (adaptadas y auténomas) de hacer vigilancia.

3.1. Encuentros: el control social,
estrategias desde el enfoque
etnico

3.1.1. El control social en el marco del
Plan Nacional, de Formacion de Veedores
con Enfoque Etnico

La participacién ciudadana en el control social a la gestion publica
es un derecho y un deber que establecié la Constitucién Politica de
1991, también es un mecanismo mediante el cual las relaciones de
la administracién publica con la sociedad pueden ser renovadas, en
funcion de fortalecer la confianza de los ciudadanos en el Estado y en
la democracia. Bajo esa premisa, el presente apartado aborda algunas
generalidades sobre el control social Utiles a este plan, que bien pueden
ser complementadas mediante la consulta de la serie de documentos del

Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la Gestion Publical?

17 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social
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- ¢COMO ENTENDER EL CONTROL SOCIAL EN EL MARCO
DEL PLAN NACIONAL DE FORMACION DE VEEDORES CON
ENFOQUE ETNICO?

EL control social se entiende como un mecanismo de participacion
ciudadana que le permite a las personas y organizaciones civiles hacer
seguimiento a la gestidon publica y vigilar sus resultados con el objetivo
de que se cumplan los principios y fines del Estado, convirtiéndose en una
herramienta que aportaalagarantiade derechos de los ciudadanos através
de la evaluacion y seguimiento de la organizacion y actuacion del Estado
con relacion al cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades
(DAFP, 2018).

El control social también se enciende como una forma de participacion
social e incidencia politica que tiene la capacidad de fortalecer las
relaciones entre la ciudadania y las instituciones publicas, asi mismo, es
una invitacién para crear lazos de trabajo conjunto entre los servidores
publicos y los pueblos étnicos (Corporacion Transparencia por Colombia,
2014). Es un llamado para evaluar la pertinencia, vigilar las acciones
y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos que estan
enfocados en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en
general y de los pueblos étnicos en particular, no solo en términos de su

cumplimiento y desarrollo sino en la materializacién de sus derechos.

Atendiendo a la diversidad de cosmovisiones de los pueblos étnicos,
cuyos procesos de control social se concretan a través de diferentes
experiencias y manifestaciones, el Plan Nacional de Formacién de
Veedores con Enfoque Etnico tiene entre sus propositos servir de puente
para mejorar los canales de comunicacidn e intercambio de conocimiento
entre las entidades del Estado y los distintos pueblos, de tal manera que
la formacidn en el control social se convierta en un instrumento que ayude
a los pueblos étnicos a democratizar sus exigencias y materializar sus

demandas, entre las que se encuentra la construccidon de paz.
-~ EL CONTROL SOCIAL ESTRATEGICO

El control social estratégico, segun Fox (2014), centra su atencidén en la

difusion de informacidon fundamental e importante por parte del Estado y



en que los ciudadanos encuentran en dicho control un conducto directo
a la accidn de seguimiento y vigilancia, debido a que reciben informacidn
que es realmente de su interés y, por lo tanto, les es estratégica, lo
anterior debe estar coordinado con medidas que promuevan la accion
colectiva en torno al control social, debido a que esto tiene la capacidad
de influir sobre los incentivos de los prestadores de servicios y permiten
centrar la atencidn de los ciudadanos en torno al uso y al manejo de los
recursos publicos de manera colectiva, cuando se incentiva un ejercicio de
control social que logre amplificar la voz de los ciudadanos, las acciones
colectivas se manifiestan mas alld del dmbito local y esto refuerza la

capacidad y responsabilidad del Estado de responder a esos ejercicios.
> (POR QUE HABLAR DE CONTROL SOCIAL ESTRATEGICO?

El control social estratégico permite incentivar la creacion de alianzas y
estrategias de control social desde lo interétnico y, ademas, evidenciar y
comprender las particularidades de este proceso para cada pueblo. Segun
Fox (2014), su uso fomenta espacios propicios que tienen la capacidad de
generar accion colectiva en favor de los procesos de veeduria ciudadana
que adelantan los pueblos étnicos, debido a que coordina diferentes
dindmicas propias de control social con reformas gubernamentales
que aumentan la receptividad del sector publico y, asi mismo, generar
respuestas especificas.

La orientacidon a partir de este enfoque hace posible vincular acciones
coordinadas a metas especificas, lo cual, ayuda a proporcionar una visién
particular del proceso de control social desde lo étnico porque impulsa
la articulacién de las formas en que los pueblos adelantan acciones de
cuidado, seguimiento y vigilancia de lo publico con las herramientas
ofrecidas desde las instituciones estatales para este fin, asi mismo,

generar cambios en términos de participacién ciudadana.

—» (COMO SE RELACIONA EL CONTROL SOCIAL ESTRATEGICO
CON LAS POBLACIONES ETNICAS?

Las demandas e intereses de los pueblos étnicos son muy diversas. Uno de

los retos de este plan consiste en asimilar esa diversidad y asumirla como
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la base del proceso educativo y de la formulacién de pasos de control
social para cada pueblo, debido a que no existe un Unico grupo, sino una
variedad de grupos que, aunque con caracteristicas muy distintas entre si,
también pueden encontrar puntos de convergencia en sus intereses, como

es el cuidado del territorio, para citar un ejemplo.

En este sentido, el plan identifica algunas formas en que los pueblos
étnicos realizan control social y, con base en eso, llevar a cabo el proceso
de formacidn y brindar herramientas desde lo institucional para fortalecer
los procesos propios de cada pueblo. Para que esto sea posible, las

instituciones publicas deben garantizar:

1. La existencia de un entorno propicio: establecer medios sencillos
y accesibles para llevar a cabo iniciativas control social, vy
ademds generar tranquilidad en los ciudadanos de que no habra

consecuencias de ningun tipo por adelantar dichos procesos.

2. Acceso ainformacién estratégica, util y de interés.

Estos aspectos funcionan de forma sincronizada, pues en la medida
en gque existe un entorno propicio donde se minimicen los riesgos al
adelantar iniciativas de control social y se brinde a los pueblos étnicos
informacidn que les sea realmente pertinente e impacte directamente en
sus realidades, se fortalece la receptividad de la voz de los ciudadanos en
el sector publico.

Para incentivar y fortalecer los procesos propios de control social, es
necesario entender la voz de los ciudadanos como aquella que involucra
en términos de participacion tanto la agregacién, como la representacién.
La agregacion como todos aquellos derechos que pueden ser comunes
desde lo étnico y la representacion como esos derechos especificos que le
son propios a cada pueblo, esto para evitar la exclusidn del punto de vista
de los ciudadanos (Fox, 2014). Asi, al facilitar espacios de comunicacién
para comprender las diferencias culturales y linglisticas de la concepcidén
y puesta en marcha de los procesos de control social, es posible proyectar

la voz desde lo local.

Incluir el enfoque de control social estratégico en este plan es motivar

la articulacion de iniciativas de veedurias ciudadanas y de cuidado



de lo publico de los pueblos en diferentes lugares para que, desde el
componente étnico y cultural, puedan influir en las politicas, programas,
planes y proyectos nacionales y territoriales, lo que hace del control
social una herramienta que puede incidir en cambios mas estructurales

(Transparencia por Colombia, 2014).

-~ (POR QUE TENER EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS DE
LOS DIVERSOS CONTEXTOS?

Enarticulacién con los propdsitos del plany segun la perspectiva de control
social estratégico de Fox (2014), tener en cuenta las particularidades del

contexto ayuda a:

Mejorar la capacidad de respuesta de las entidades publicas,
por tanto, las iniciativas de control social son més realizables y
fructiferas

Determinar qué experiencias en pequefa escalaestanencondiciones
de ser articuladas con otras en diferentes lugares con condiciones
similares.

Establecer cuales experiencias de control social se pueden ampliar
o replicar y cémo.

Entender la situacién del control social en las zonas rurales y los

territorios alejados de los cascos urbanos

-~ (CUALES SON LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO
FRENTE AL CONTROL SOCIAL ESTRATEGICO?

Ademads de brindar informacidn y fijar unos pasos, es necesario asegurar
la viabilidad de los procesos de control social en diferentes contextos, por

lo cual, el Estado tiene las siguientes responsabilidades:

Asegurar un didlogo significativo en igualdad de condiciones.

Comprender la diversidad de intereses y demandas de los pueblos

étnicos.

Crear modelos de acompanamiento a los procesos de control social
gue sean identificados, construidos y evaluados por los pueblos
étnicos, garantizando su desarrollo.
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Reconocer e intervenir favorablemente los elementos que impiden
la existencia de un entorno propicio para hacer control social a la

gestion publica.

Promover practicas que incentiven la aproximacion a las autoridades

locales.

Coordinar la voz de los ciudadanos con el desarrollo de reformas

gubernamentales que refuercen la receptividad de sus demandas.

Acompanar con autoridades de control y apoyo el ejercicio del

control social y veeduria ciudadana.

3.1.2. Panorama de las veedurias de
pueblos étnicos

Como un encuentro entre los ejercicios de control social y cuidado de lo
publico adelantados por los pueblos étnicos sobre la gestidn publica y
las formas institucionales de hacer vigilancia, se identifican las veedurias
conformadas por pueblos étnicos registradas en el registro unico

empresarial y social (RUES).

El panorama sobre los intereses de seguimiento y vigilancia adelantado
por los grupos étnicos en Colombia indica que la mayoria son adelantados
por los grupos indigenas, de los cuales, el pueblo Nasa el protagonista
con alrededor de 60 veedurias a contratos de obras en su territorios y
resguardos. Los demas pueblos étnicos, ubicados a lo largo y ancho del
pais (con registros desde San Andrés hasta Narifio y de Antioquia a Meta),
han establecido veedurias para hacer vigilancia, control y seguimiento a:
1) contratos de infraestructura, entre los que se encuentran vias publicas,
instalaciones para instituciones educativas, casas comunitarias, etc.;
2) contratos efectuados entre entidades publicas y entidades privadas;
y 3) prestacion de servicios en sus territorios. Para un mayor detalle,
(ver el Anexo n.” 10 Veedurias conformadas por grupos étnicos) de este

documento.



3.1.3. Redes de apoyo a las veedurias
ciudadanas de los pueblos étnicos

Laley850de2003ensuarticulo22 consagracomo mandato legal lacreacién
de las redes institucionales de apoyo a las veedurias ciudadanas, las cuales
estdn conformadas por entidades publicas del orden nacional y territorial
gue se organizan a modo de red. Dentro de sus funciones se encuentra la
coordinacion de acciones conjuntas, gestiones asociadas y cooperacion para
definir planes, acciones y recursos con el objetivo de apoyar a las veedurias
ciudadanas que se conformen en el territorio nacional para orientar y guiar
el ejercicio del control social'®. Dicha red estd conformada por:

[lustracion 4. Instituciones de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias

MINISTERIO DEL
INTERIOR

ESCUELA PROCURADURIA
SUPERIOR DE GENERAL DE LA
ADMINISTRACION NACION
PUBLICA

DEPARTAMENTO

ADMINSTRATIVO

DE LA FUNCION
PUBLICA

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

CONTRALORIA
ST < 5| GENERAL DE LA

ORGANISMOS DE
REPUBLICA

Fuente: Funcién Publica con base en la Contraloria General de la Republica: https://www.
contraloria.gov.co/web/red-apoyo-veedurias-ciudadanas/-que-es-y-como-funciona- (2020)

18 Para mas informacion de guia y orientacién puede consultar el "Documento orientador
de laLey 850 de 2003" de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas en el
siguiente link: http://www.lacalera-cundinamarca.gov.co/NuestraAlcaldia/Personera/
Ley%20850%20de%202003%20Veedurias%20Ciudadanas.pdf
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Esta red se ha conformado en los distintos niveles y responsabilidades.

Hoy exis

ten 32 redes departamentales y una red a nivel nacional.

/

Entendiendo el contexto y la necesidad de los pueblos
étnicos de recibir acompafamiento, guia y orientacion
para la conformacidn de veedurias ciudadanas y adelantar
ejercicios de control social fructiferos, se explica al final
de cada uno de los pasos el apoyo que les podrian brindar
las redes de apoyo departamentales a cada pueblo étnico.
(Dicha informacién la encontrard en cada paso, segun
corresponda en un recuadro similar al que contiene esta

informacidn)

N




3.2. Pasos para el control social y
el cuidado de lo publico, en el
marco de las caracteristicas
culturales de los pueblos étnicos

La serie de documentos de consulta del Plan Nacional de Formacidn

para el Control Social a la Gestion Publica, especificamente el mddulo

1 "Control social a la gestién publica (DAFP, 2013) ofrece una propuesta

institucional de 9 pasos para el control social resumidos en:

S0
N

T

S0
QV

T

S0
QV

T

S0
QV

T

S0
QV

!

S0
QV

Y

S0
QV

T

S0
N

T

S0
N7

DEFINIR EL OBJETO DE VIGILANCIA DE LA VEEDURIA
CIUDADANA

CONVOCAR A LA COMUNIDAD

CONFORMACION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO

ESTABLECER CRITERIOS DE EVALUACION

RECOGER Y ANALIZAR INFORMACION OBTENIDA

ELABORAR EL INFORME DE LA VEEDURIA

ADELANTAR SEGUIMIENTO AL INFORME DE VEEDURIA

T

COMUNICAR
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Con base en este legado, y atendiendo a las particularidades de los
pueblos étnicos colombianos, se plantea una propuesta de pasos para
cada poblacién, donde se relacionan los ejercicios propios de control
social de los pueblos en relacién armdnica con los promovidos por el
Estado mediante la conformacién de veedurias ciudadanas. Es importante
sefalar que tanto para las propuestas de los pasos de control social
como para la realizacidon de los talleres en los distintos territorios, los
facilitadores asignados por Funcion Publica deben tener en cuenta los

siguientes componentes fundamentales:

Tabla 5. Componentes para los pasos de control social de las poblaciones

FUNDAMENTACION | propio y derecho mayor de

étnicas

TIPO COMPONENTES ¢PARA QUE SIRVE?
Definir las caracteristicas
de las dindmicas Identificar las practicas culturales de
territoriales y cada pueblo segun el contexto en el
contextuales del entorno gue habitany, a su vez, los problemas
gue habita el pueblo estructurales que los afectan.
étnico.

La informacion sobre control

social a la gestion publica que se
Conocer y tener en cuenta o
. socialice con los pueblos debe estar
la ley de origen, derecho o
atravesada por los principios de

estas leyes y derechos para que
cada pueblo. . .
cobre mayor sentido, pertenenciay

aplicabilidad.

Como autoridades de los pueblos
Establecer contacto con étnicos, deben estar al tanto de todo
las autoridades de cada el proceso, ademas de esto, conocer
pueblo e indagar sobre la las funciones de las diferentes
funcidén de cada una de autoridades de cada pueblo étnico
ellas. permite una relacion fluida entre los

facilitadores y los participantes.
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TIPO

COMPONENTES

(PARA QUE SIRVE?

ORGANIZACIONAL

Definir el objeto de
control social segun los

problemas estructurales

gue afecten a cada pueblo.

Definir los temas de interés a los
cuales hacer seguimiento y que son

vitales para cada pueblo.

Identificar y establecer
contacto las estructuras
organizativas propias de

cada pueblo.

Como actores estratégicos, facilitan
la convocatoria, debido a su
legitimidad aumenta el nimero de
participantes, ayudan en la logistica
y reproducen con mayor facilidad la

informacion.

METODOLOGICO

Analizar si es necesario
contar con un traductor
gue intermedie entre la
lengua castellanay la
lengua propia de cada
pueblo.

Socializar la informacion de forma
adecuada y ajustada teniendo en
cuenta la lengua propia de las

comunidades.

Tener en cuenta la
oralidad mas que la

escritura.

Resaltar la oralidad como un medio
importante para la transmision
de conocimientos de los pueblos

étnicos.

FUNCION PUBLICA

Iniciar el taller con
una practica cultural
del pueblo y/o con la
participacion de un
mayor, autoridad o
sabedor.

Ayuda a conocer un poco sobre la
identidad cultural de cada pueblo y
conecta con los asistentes al espacio

de formacion.

Establecer criterios de
evaluacidn propios de

cada pueblo.

Para identificar si la informacion
adquirida es funcional a los procesos

propios segun sus formas de evaluar.

Pensar en estrategias que
permitan la continuidad
de los procesos de

formacion.

Para que los pueblos no sientan
proceso finaliza con la socializacion
del taller y se sientan acompanadas

a largo plazo.

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)
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3.2.1. El cuidado de lo publico o lo comun
desde la vision de los pueblos indigenas

Esta propuesta, construida a partir de los didlogos de saberes antes
mencionados y de la investigacidon documental de los temas relacionados,
puede tener variaciones segun las précticas culturales, territoriales vy
educativas de cada pueblo indigena, por lo cual, debe ser tomada como

una guia de referencia.

Paso numero 1: didlogo de saberes

El primer paso consiste en realizar un ejercicio de reflexién y didlogo que
permita entender cual es la concepcidén que se ha construido sobre el
control social, debido a que cada pueblo, o incluso cada asistente, puede
entenderlo de manera distinta. Las preguntas orientadoras pueden ser las

siguientes:

¢ Qué es el control social para usted?

¢Cémo entiende el control social desde su identidad étnica y su

territorio?

¢, Como entiende lo publico (comun) y lo privado?

Paso numero 2: caracterizacion territorial de las
problematicas o situaciones

El segundo paso que se propone es la caracterizacidon territorial de
problematicas o situaciones particulares, por ejemplo, temas de interés
en los que la comunidad desea enfocar su atencidn y que surgen a partir de
las dindmicas sociales construidas en cada territorio. Esta caracterizacion
permite identificar cuales son los problemas estructurales que afectan a
los pueblos, no solo entendiendo la disposicién geografica y espacial del
territorio, sino también la relacion con dicho territorio y que surge en la

dinamica local-global de cada pueblo.



Este paso puede llevarse a cabo en escenarios como la asamblea anual,
para ello pueden usar los mapas parlantes que se exponen en la tabla
que se muestra a continuacion. Estos ayudan a rastrear el saber local y
sistematizar las problemdticas y situaciones que deben tener atencidn
especial; sin embargo, es muy importante consultar por medio de otras
fuentes o directamente con la comunidad si han adelantado procesos
anteriores semejantes, esto para evitar la repeticion del ejercicio e iniciar

desde el ya realizado.

Tabla 6. /Qué son los mapas parlantes? Pueblos indigenas

PREGUNTA

ORIENTADORA RESPUESTA

Son una herramienta pedagdgica que sirve

&OUE SON para representar el espacio de manera
LOS MAPAS participativa, estdn basados en la percepcidn
PARLANTES? espacial que poseen las comunidades del
territorio.
{PARA QUE Para crear una representacion colectiva del
SIRVEN territorio y plasmar las visiones a futuro que
LOS MAPAS se construyen del mismo, desde la comunidad
PARLANTES? y las organizaciones sociales.
Es una técnica de facil manejo que resalta
(POR QUE la creatividad y la cocreacién en los
SE PROPONE espacios comunitarios.
EL MAPA
PARLANTE? Permite establecer visiones colectivas y
conjuntas de los territorios.
En la elaboracién de dos mapas:
¢EN QUE 1. la situacién actual
CONSISTE?

2. la situacién a futuro incorporando los

cambios que se esperan.

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020) .
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-~ PARA LA REALIZACION DEL MAPA:

Los materiales que se requieren son: pliego de papel periddico y

marcadores de varios colores.

Se debe tener en cuenta que el mapa debe ir en el pliego de papel,
sin importar la escala, pues lo importante son las referencias que

establecen los participantes.
- LOS PASOS SON LOS SIGUIENTES:

La comunidad se relune y se proponen algunas personas para que
guien y lideren la realizacién del mapa, quienes van a ubicar las

referencias que proponen los participantes en el pliego de papel.

El mapa se dibuja en el pliego de papel sin importar la escala
grafica, es decir, no es necesario tener en cuenta las dimensiones
geograficas exactas, alli se representan de forma grafica los
aspectos y lugares que se consideran mas importantes del
territorio. Por ejemplo, limites, zonas de confluencia, viviendas,
rios, montafas, organizaciones sociales y comunitarias, entidades

publicas, etc.

Ejemplo: La siguiente ilustracion puede funcionar a modo de ejemplo,
sin embargo, el resultado es diferente debido a la diversidad de

territorios.



[lustracion 5. Ejemplo de mapa parlante de pueblos indigenas

=l s LA

=

+

T 4

Fuente: Vélez, Rativa, & Varela (2012)

3. ldentificar aquellas problematicas que como comunidad consideran

importantes y luego asociarlas en el mapa, la siguiente tabla puede

funcionar como guia:

Ejemplo:

Tabla 7. Ejemplo caracterizacidon territorial de problemdticas de los

pueblos indigenas

z LUGAR QUE SE
PROBLEMATICA AFECTADOS ASOCIA
Los planes educativos para |Las personas que Alcaldia local,
el municipio no poseen acceden a las instituciones
enfoque étnico. instituciones educativas | educativas
, Montafas, rios,
. Los recursos naturales La comunidad en
L resguardos,
estan siendo explotados. general o ,
alcaldia, industrias
. Otros...
. Otros...

Fuente: Elaboracién Funcién Publica (2020)
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4. Eneste mismo mapa los participantes resaltaran aquellos espacios

con los que asocian las problematicas de la comunidad.

Ejemplo: se sefiala la alcaldia local, debido a que una de las
problematicas es que no se toma en cuenta el enfoque étnico para la

construccién de planes educativos en el municipio.

[lustracion 6. Ejemplo de mapa parlante con asociacion lugares y

problematicas de los pueblos indigenas

Fuente: Vélez, Rativa, & Varela (2012)

Paso numero 3: asociar las problematicas a las
estructuras organizativas propias

Este paso consiste en identificar y establecer qué grupos, areas o comités
estan relacionados y han avanzado un trabajo sobre las probleméticas
que se evidenciaron a partir del mapa parlante, a fin de asignar el trabajo
de cuidado a las personas que dentro de la comunidad tengan mas

conocimiento sobre cada situacion y tema particular.

Para tener en cuenta: partir de las estructuras locales propias de las
comunidades es una estrategia para focalizar los procesos de seguimiento



y evaluacion, lo cual dependera de la diversidad de capacidades

organizativas de cada pueblo.

Para adelantar este paso se puede empezar por establecer cudles son
los grupos, areas o comités que se relacionan directamente con las
probleméticas evidenciadas en el mapa parlante, para lo cual se puede

tomar como guia el siguiente ejemplo de tabla:

Tabla 8. Problematicas y tejidos organizativos de los pueblos indigenas

CVIDENCIADAS N EL TEJIDOS ASOCIATIVOS U

MAPA PARLANTE ORGANIZATIVOS RELACIONADOS

Los planes educativos Area de la organizacién encargada

para el municipio no de analizar y hacer seguimiento a la

poseen enfoque étnico. politica de educacién del municipio

Los recursos naturales Guardia indigena que lleva a cabo

estan siendo explotados los controles territoriales

Otros...

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Paso numero 4: plantear la problematica particulary
definir el objeto de cuidado de lo publico

En este paso la comunidad elige la problemética particular en la que se va
a enfocar la atencidn, luego, establece el objeto de cuidado de lo publico
y asigna los responsables para adelantar el seguimiento. Se debe definir
a través de la asamblea, por ejemplo, cudl va a ser la problematica a la
gue se le va a hacer seguimiento, que se puede plantear de la siguiente

manera:
Ejemplo:

Los planes educativos del municipio no poseen enfoque diferencial

étnico, por tanto, las practicas culturales de las personas que acceden

97

FUNCION PUBLICA



DOCUMENTO OFICIAL -

98

al sistema educativo no son tomadas en cuenta en el proceso de
escolarizacidn. Esta problematica se asocia a la alcaldia local, por ser
la que tiene a cargo la construccién de los planes locales de desarrollo,
y a las instituciones educativas, por ser el espacio donde se concretan

los proyectos educativos planteados en los planes.

A partir de la problematica se establece cudl va a ser ese objeto de cuidado
en particular, el cual debe estar asociado a un plan, programa o proyecto

de las entidades publicas.
Ejemplo:

El plan municipal de desarrollo de una alcaldia municipal posee un
componente de educacidn, en el que se expresa el fortalecimiento de

la diversidad étnica a través de un proyecto especifico.

Para establecer mayor especificacidon del objeto de cuidado de lo publico,

se puede desagregar:

Tabla 9. Ejemplo de objeto de cuidado de lo publico de pueblos indigenas

CRITERIO DESCRIPCION

Los planes educativos del municipio

no poseen enfoque diferencial étnico,
Problema por tanto, las préacticas culturales de
las personas que acceden al sistema

educativo no son tomadas en cuenta.

Proyecto educativo para fortalecer la
Programa plan o . _ o
diversidad étnica planteado en el plan
proyecto
local de desarrollo

Entidad responsable Alcaldia local

Tejido asociativo Area de la organizacién encargada de
u organizativo analizar y hacer seguimiento a la politica
vinculado de etnoeducacidn

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)



Paso numero 5: conformacién de veeduria ciudadana

y plan de trabajo

Laveeduriaciudadanasepuedeentender comounacomisiénde seguimiento

que esta encargada de comunicar el proceso tanto a las entidades publicas

como a su propia comunidad y autoridades. Su conformacion resulta a

partir de identificacidn de los grupos o areas que estan asociados al objeto

de cuidado de lo publico (ver paso 2), quienes van a ser los encargados de

hacer el seguimiento y evaluacion para identificar las mejores précticas

comunitarias.

Una vez establecida la comisidn de seguimiento, debe elaborarse el acta de

constitucién de la veeduria, un documento que contiene los siguientes datos:

Tabla 10. Ejemplo datos de conformacion de veeduria ciudadana de

pueblos indigenas

CRITERIO

DESCRIPCION

Nombre de los integrantes

Documento de identidad de los

integrantes

Objeto de cuidado de lo
publico

Nivel territorial

Duracidn de la veeduria (que
estd asociado a la duracidn
del proyecto, plan o programa

seleccionado)

Lugar de residencia

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Este documento puede registrarse, segin sea el caso:

Ante las autoridades de la comunidad.

Las personerias municipales o distritales.

Cémara de Comercio.
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Una vez conformada la veeduria ciudadana, debe establecerse un plan de
trabajo que contemple los plazos, tiempos y distribucién del trabajo, para

ello, la siguiente tabla puede servir como ejemplo:

Tabla 11. Ejemplo de plan de trabajo de veeduria de pueblos indigenas

(QUE  |¢QUIENES SON LOS
PASO HAY QUE |RESPONSABLES DE
HACER? LA TAREA?

(CON QUE | ¢CUANDO
RECURSO0S? | HACERLO?

Conformar la

veeduria

Contactar la
entidad

Recoger

informacidn inicial

Estudiar el objeto

0 proyecto

Definir indicadores

Realizar visitas de

campo

Programar
reuniones y
entrevistas

Consultar con

expertos

Consolidar

informacion

Analizar

informacion

Elaborar informe

de veeduria

Realizar

seguimiento

Comunicar

resultados

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)
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La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de conformacidn de la veeduria, facilitarle el
formato y ayudarlo en el proceso de registro, asi mismo,
le puede dar claves para establecer un plan de trabajo
que le facilite el ejercicio de control social y esté en
congruencia con los plazos del plan programa o proyecto

objeto de seguimiento

Paso numero 6: establecer criterios de evaluacién y
seguimiento

La comisién de seguimiento, debido a su conocimiento sobre el objeto
de cuidado, deberd establecer las practicas comunitarias de evaluacion
y rastreo. A continuacién se exponen tres propuestas que pueden ser
adoptadas, complementadas o modificadas por parte de la comisidn,

segun su cultura y organizacién.

Las siguientes propuestas de construccidon de indicadores que aqui se
presentan funcionan como un complemento a las formas de medicién,
seguimiento y evaluacién que establecen los planes, programas vy
proyectos, que se relaciona principalmente con la cadena de resultados

(anexo n.° 11 Indicadores cadena de resultados).

-~ SEGUIMIENTO A LAS PROBLEMATICAS ESTABLECIDAS EN
EL MAPA PARLANTE

La comisién puede construir un mapa parlante, pero esta vez con la visién
que tienen a futuro sobre las problematicas que se plantearon en el mapa
inicial, es decir, con los cambios que esperan ver a futuro a partir del
ejercicio de cuidado de lo publico. A partir de la comparacion de los dos
mapas se podra establecer una idea conjunta de lo que desean lograr
con el ejercicio de cuidado y determinar qué elementos puntuales van

cambiando.
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- INDICADORES DE BIENESTAR

Los indicadores de bienestar, segin Renshaw y Wray (2004), son una
estrategia para captar las realidades culturales, historicas y territoriales
de una comunidad, esto permite establecer procesos de medicion que se
ajusten a los diferentes contextos y poblaciones. Es necesario aclarar
que el seguimiento y evaluacién se puede hacer por diferentes medios,
dependerd de los enfoques que orientan las visiones de desarrollo de
los pueblos indigenas, sin embargo, se establecen los indicadores de
bienestar como propuesta debido a que tienen la capacidad de cruzarse
y anclarse a las diferentes visiones y paradigmas. Para su construccién
deben tenerse en cuenta los ejes: acceso o carencia al bien o servicio,
seguridad o vulnerabilidad y capacidad de gestion tanto institucional como

comunitario. Una manera es la siguiente:

Tabla 12. Ejemplo de indicadores de bienestar de los pueblos indigenas

EJE ESTADO INICIAL | RESULTADO ESPERADO

Objeto de cuidado Proyecto educativo

de fortalecimiento de

la diversidad étnica

LA Proyecto educativo
¢Cuales el plan / y habla de la lengua

de fortalecimiento
programa, proyecto o implementado a través
de la diversidad

o servicio al que o de un curso brindado
etnica

se le va a hacer en el 50% de las
seguimiento? instituciones educativas

publicas del municipio.

Campo tematico del
objeto

¢(Cuél es el tema
principal con el que Educacién escolar Educacién escolar
se relaciona el plan,

programa, proyecto o

servicio?




EJE

ESTADO INICIAL

RESULTADO ESPERADO

Bien o servicio

Carencia

Acceso

¢ Cual es la necesidad
gue existe con
relacion al plan

programa o proyecto?

No existe un
proyecto educativo
gue permita
mantener viva la
comprensién y habla

de la lengua propia

El municipio ha
desarrollado un
programa que

ha fortalecido la
comprensidn y habla de

la lengua propia

Derecho o principios

Vulnerabilidad

Seguridad

¢Qué derechos o
principios de su
comunidad se ven
vulnerados sin la
implementacidn del
plan, programa o

proyecto?

Se ve vulnerada
la conservacion y
proteccién de los

valores culturales

Conservacion de un
bien inmaterial y
cultural como lo es la
lengua propia, lo cual
permite la aumentar la
integracion y autonomia

de la comunidad

Capacidad de
gestion estatal

Capacidad de
gestion

Cambio en la
capacidad de gestion

¢ Cudl es la capacidad
de gestidn de la
entidad publica que
tienen a su cargo

el plan, programa,

proyecto o servicio?

Implementar un
proyecto educativo
al interior de

las instituciones
educativas del
municipio, donde
existe mayor
presencia de
poblacion étnica,
que contemple un
curso donde se
refuerce el habla
y escucha de la
lengua propia de la

comunidad

La alcaldia local ha

establecido

canales de didlogo con
la comunidad, lo cual
permitié la recolecciodn
de informacion

directa para formular
e implementar el

programa.
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EJE ESTADO INICIAL | RESULTADO ESPERADO

. Capacidad de Cambio en la
Capacidad de ., .
o gestion de la capacidad de
autogestion . L,
comunidad autogestion
La comunidad Expertos en el habla

¢ Cudl es la capacidad | cuenta con expertos | y comprensién de la

de autogestion que gue tienen la lengua propia de la

existe por parte de la capacidad que comunidad participan

comunidad y aporta ensefar su propia activamente del

al cumplimiento del lengua y podrian programa de bhilinglismo

plan, programa o capacitar el cuerpo implementado en el

proyecto? docente con 50% de las escuelas del
nociones basicas municipio.

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

- INDICADORES DE SEGUIMIENTO COMUNITARIO

Los indicadores de seguimiento comunitario estadn principalmente
basados en los indicadores de paz cotidiana que se plantearon en el
Mdédulo de control social a la implementacion del acuerdo de paz, (DAFP,
2019), que son construidos y validados por las comunidades, segun sus
vivencias cotidianas. Estos indicadores seran elaborados por la comision
de seguimiento, teniendo como referencia el conocimiento sobre el objeto
de cuidado lo publico y las vivencias particulares en los territorios de las

problematicas a partir del didlogo y el consenso.

-~ CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES

A partir de la adaptacion de los indicadores que se planted en el Mdédulo
de control social a la implementacion del acuerdo de paz (DAFP, 2019),
el proceso de construccion de indicadores de seguimiento comunitario

puede elaborarse en tres momentos:

1. Desarrollo y formulacidén: se agrupan los atributos, elementos
o0 propiedades que dan cuenta del cambio de comportamientos,

acciones o pensamientos, y que tienen la capacidad de medir de




manera cotidiana los avances generados. Se formulan indicadores
para medir si la gestidn publica ha transformado la vida cotidiana
de los miembros de la comunidad, con relacién a la implementacidn

del plan, programa o proyecto, objeto de cuidado de lo publico.

Ejemplo:

Tabla 13. Ejemplo de indicadores de seguimiento comunitario de los

pueblos indigenas

ATRIBUTO SUSCEPTIBLE DE
MEDICION

INDICADOR DEL ATRIBUTO

Las entidades publicas
responsables de la implementacion
del plan, programa o proyecto
involucran a la comunidad en las
diferentes etapas del ciclo de la

gestion publica

La alcaldia establece

canales de comunicacién
con la comunidad para la
formulacién adecuada del

proyecto

Los niflos y niflas de la comunidad
no comprenden cuando se les

habla en la lengua propia

Los nifios y ninas de la
comunidad hablan entre

ellos en lengua propia

Los docentes de las escuelas no
hablan, ni comprenden la lengua

propia de la comunidad

Los docentes de las escuelas
poseen nociones bdsicas de
la comprension de la lengua

de la comunidad

Las instituciones educativas no
tienen en cuenta en sus planes de
estudio la lengua de la poblacién
indigena mayoritaria del municipio

no tienen en cuenta la lengua

3 escuelas de la comunidad
han implementado el

programa de bilinglismo

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

2. Verificaciony establecimiento: unavezrealizada la lista de atributos

e indicadores, la comisiéon de seguimiento, en consenso con las
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necesidades poblacionales, elige aquellos indicadores que miden

de mejor manera el desempefo institucional.

3. Aplicaciény analisis: medir las diferentes etapas del plan, programa

o proyecto y valorar los resultados para orientar acciones de mejora.

’ N\

La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de instalacidon y construccién de indicadores
gue le permitan hacer seguimiento al proyecto de manera
mas precisa, asi mismo, puede darle pautas de orientacidn
para saber como hacer seguimiento a dichos indicadores
en la medida en que avance el plan, programa o proyecto.

N\ /

Paso numero 7: recoger, identificar y analizar
informacién estratégica

Existen diversos tipos de fuentes de informacién, entre las cuales se

encuentran:

1. Fuentes propias: informacion estratégica recolectada por la
comunidad y que tiene que ver con los conocimientos, vivencias y
experiencias propias.

2. Fuentesinstitucionales:informaciondelanormatividadrelacionada

con el plan programa o proyecto.

3. Fuentes no institucionales: investigaciones de universidades o
centros especializados que se relacionen con el campo tematico y

especificamente con el objeto de cuidado comunitario.

4. Fuentes directas: informacion directa de la implementacion y
formulacién del proyecto (contrato y diagndstico, entre otros) esta

es la informacion que facilita el ejecutor.

Segun las fuentes e informacion recolectada, se puede organizar en la

siguiente tabla:
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Tabla 14. Ejemplo de organizacién de informacion de los pueblos indigenas

TIPO DE FUENTE

INFORMACION QUE
SUMINISTRA

DONDE SE
PUEDE UBICAR

Fuentes

institucionales

Fuentes no

institucionales

Fuentes directas

Fuentes propias

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)

Para hacer seguimiento a la informacién organizada, y con el fin de saber

si necesita solicitar mas informacion, puede realizar la discriminacidén en

la siguiente tabla:

Tabla 15. Ejemplo andlisis de informacion, pueblos indigenas

_ _ | INFORMACION
TIPO DE | INFORMACION | INFORMACION [INFORMACION| QUE DEBE
INFORMACION | SOLICITADA | ENTREGADA | QUE FALTA | SOLICITAR DE
NUEVO
Fuentes

institucionales

Fuentes no

institucionales

Fuentes

directas

Fuentes

propias

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)
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La red de apoyo de su departamento puede orientarlo en
la busqueda de informacion, por lo tanto, puede remitirlo
a sitios de interés o lo puede guiar para hacer uso de
otros mecanismos para la consecucién de informacidn
(en caso de ser necesario), asi mismo, lo puede aconsejar
para organizar la informacién que recolecte de manera

estratégica.

Paso numero 8: elaborar informe y comunicar

Se ha podido establecer que algunos resguardos realizan el proceso de
seguimiento a la ejecucidn de los recursos en las asambleas comunitarias,
que es el maximo dérgano de participacidn, decisidn y seguimiento de la
comunidad. Si en la asamblea se priorizd el objeto de seguimiento, este
es el espacio indicado para comunicar el informe, el cual se construye
a partir de la informacidn recolectada. Este informe también puede ser
presentado ante los drganos de control y las entidades publicas que
tienen a su cargo la implementacion del objeto de vigilancia, por lo cual la

siguiente es una sugerencia para la organizacion del documento.

Tabla 16. Estructura de informe sugerida para la comisidn de seguimiento

pueblos indigenas

APARTADO INFORMACION SUGERIDA

Explicar el contexto de la situacion y el objeto

de control social
Introduccidn
Caracterizacién de la comision de seguimiento

y la comunidad a la que representa

Especificar actividades adelantadas por
) la comisién de seguimiento: revision

Metodologia o , » )
documental, analisis de informacidn y trabajo

de campo




APARTADO INFORMACION SUGERIDA

Detallar el analisis de los resultados del

ejercicio de seguimiento o cuidado

Contrastar el estado inicial y el estado final
de la implementacién del plan programa o

royecto
Resultados proy

Determinar los niveles de impacto e
incidencia a largo plazo de la implementacién
del plan, programa o proyecto por ejemplo

a través de encuestas o entrevistas a los

beneficiarios del mismo

Establecer recomendaciones en torno a la
incorporacién y/o implementacién del enfoque
étnico

Recomendaciones
Realizar recomendaciones que sean
estrategias, concisas y claras en el marco de

las obligaciones de las entidades

Fuente: Elaboracion Funcidn Publica (2020)

4 N\
La red de apoyo de su departamento puede orientarlo
en las pautas que debe seguir para la construccion del

informe de veeduria y, asi mismo, como debe ser el

proceso de comunicacion de dicho informe.

3.2.2. Defendiendo el derecho al ejercicio
de ser, el control social de los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y
palengueros

Esta propuesta puede tener variaciones segun la préacticas culturales,
territoriales y educativas de cada pueblo negro, afrocolombiano, raizal o

palenguero, de modo que debe ser tomada como una guia de referencia.

109

FUNCION PUBLICA



DOCUMENTO OFICIAL -

110

Paso numero 1: dialogo de saberes

El primer paso consiste en realizar un ejercicio de reflexion y didlogo que
permita entender cudl es la concepcién que se ha construido sobre el
control social, debido a que cada pueblo, o incluso cada asistente, puede
entenderlo de manera distinta. Las preguntas orientadoras pueden ser las

siguientes:

¢ Qué es el control social para usted?
¢Cdémo entiende el control social?

¢Qué es lo publico y lo privado?

Paso numero 2: caracterizacion territorial de las
problematicas o situaciones

El segundo paso que se propone es la caracterizacion territorial de
problematicasosituaciones,comotemasdeinterésenlosquelacomunidad
desea enfocar su atencidn y que surgen a partir de las dinamicas sociales
construidas en cada territorio. Esta caracterizacién permite identificar
cuales son los problemas estructurales que afectan a los pueblos, no solo
entendiendo la disposicidn geografia y espacial del territorio, sino también
la relacidén con el mismo que surge en la dinamica local-global de cada

pueblo.

Este paso puede ser llevado a cabo en escenarios como el consejo
comunitario, através de técnicas como los mapas parlantes, unaalternativa
para rastrear el saber local y poder sistematizar, a la luz de la percepcidn
de su entorno geografico, las problematicas y situaciones que deben tener
atencion especial. Sin embargo, es muy importante consultar con otras
fuentes, o directamente con la comunidad, si han adelantado procesos
anteriores semejantes, esto para evitar la repeticidn del ejercicio e iniciar
desde el ya realizado.



Tabla 17. ;Qué son mapas parlantes? Pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros

PREGUNTA

ORIENTADORA RESPUESTA

. Son una herramienta pedagdgica que sirve para
¢QUE SON
LOS MAPAS ) - .

PARLANTES? estan basados en la percepcion espacial que

representar el espacio de manera participativa,

poseen las comunidades del territorio.

PARA OUE Para crear una representacion colectiva del

SIRVEN territorio y plasmar las visiones a futuro que se
LOS MAPAS construyen del mismo, desde la comunidad y las
PARLANTES?

organizaciones sociales.

Es una técnica de facil manejo que resalta la

(POR QUE creatividad y la cocreacion en los espacios
SE PROPONE comunitarios.

EL MAPA

PARLANTE? Permite establecer visiones colectivas vy

conjuntas de los territorios

En la elaboracién de dos mapas:

(EN QUE 1. la situacién actual
CONSISTE?
2. la situaciéon a futuro incorporando los

cambios que se esperan.

Fuente: Elaboracién Funcién Publica (2020)

-~ PARA LA REALIZACION DEL MAPA:

Los materiales que se requieren son: pliego de papel periddico y

marcadores de varios colores.

Se debe tener en cuenta que el mapa debe ir en el pliego de papel,
sin importar la escala, pues lo importante son las referencias que
establecen los participantes.
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- LOS PASOS SON LOS SIGUIENTES:

1. La comunidad se relne y se proponen algunas personas para que
guien y lideren la realizacion del mapa, quienes van a ubicar las

referencias que proponen los participantes en el pliego de papel.

2. El mapa se dibuja en el pliego de papel sin importar la escala
grafica, es decir no es necesario tener en cuenta las dimensiones
geograficas exactas, alli se representan de forma grafica los
aspectos y lugares que se consideran mas importantes del
territorio. Por ejemplo, limites, zonas de confluencia, viviendas,
rios, montafas, organizaciones sociales y comunitarias, entidades

publicas, etc.

Ejemplo: La siguiente ilustracion puede funcionar a modo de ejemplo,
sin embargo, el resultado es diferente debido a la diversidad de

territorios.

[lustracion 7. Ejemplo mapa parlante de pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros

Fuente: Lenguajes globales http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/

cartografia-social_02.html (2011)



http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/cartografia-social_02.html
http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/cartografia-social_02.html

1. Identificar aquellas problematicas que como comunidad consideran
importantes y luego asociarlas en el mapa, la siguiente tabla puede

funcionar como guia.

Ejemplo:

Tabla 18. Ejemplo caracterizacién territorial de problematicas de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

3 LUGAR QUE SE
PROBLEMATICA AFECTADOS ASOCIA
El consejo comunitario no Consejo Territorio o
posee recursos para sembrar comunitario vereda y alcaldia
Las carreteras que conectan )
Habitantes Carreteras,
la vereda y el casco urbano )
o o de la vereda vereda, alcaldia

en pésimas condiciones
Otros...

Fuente: Elaboraciéon Funcién Publica (2020)

2. Eneste mismo mapa los participantes resaltaran aquellos espacios

con los que asocian las problematicas de la comunidad.

Ejemplo: se sefnala el territorio o vereda donde esta ubicado el consejo

comunitario por ser el espacio donde se evidencia la problemética.

FUNCION PUBLICA



DOCUMENTO OFICIAL -

114

[lustracién8.Ejemplode mapaparlanteconasociacidonlugaresyproblematicas

de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

Fuente: Lenguajes globales http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/
cartografia-social_02.html (2011)

Paso numero 3: asociar las problematicas a las
estructuras organizativas propias

Este paso consiste en identificar y establecer qué grupos, areas o
comités estan relacionados y han avanzado en algun trabajo sobre las
probleméticas que se evidenciaron a partir del mapa parlante, a fin de
asignar el trabajo de cuidado a las personas que dentro de la comunidad

tengan mas conocimiento sobre cada situacidn.

Para tener en cuenta: partir de las estructuras locales propias de las
comunidades es una estrategia para focalizar los procesos de seguimiento
y evaluacién, lo cual dependerd de la diversidad de capacidades

organizativas de cada pueblo.

Para adelantar este paso se puede empezar por establecer cudles son

los grupos, areas o comités que se relacionan directamente con las


http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/cartografia-social_02.html
http://lenguajes-globales.blogspot.com/2011/10/cartografia-social_02.html

problematicas evidenciadas en el mapa parlante, para lo cual se puede

tomar como guia el siguiente ejemplo de tabla:

Tabla 19. Problematicas y tejidos organizativos de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

TEJIDOS ASOCIATIVOS
U ORGANIZATIVOS
RELACIONADOS

PROBLEMATICAS EVIDENCIADAS
EN EL MAPA PARLANTE

1. ELl consejo comunitario no posee | Consejo comunitario, comité

recursos para sembrar de tierras

2. Las carreteras que conectan
la vereda y el casco urbano en

pésimas condiciones

3. Otra...

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)

Paso numero 4: plantear la problematica particulary
definir el objeto de cuidado de lo publico

En este paso se elige la problemética particular en la que se va a enfocar
la atencidén para establecer el objeto de cuidado de lo publico y asignar los
responsables para adelantar el seguimiento. Se debe definir a través de
la asamblea, por ejemplo, cudl va a ser la problemdtica a la que se le va a

hacer seguimiento, se puede plantear de la siguiente manera:
Ejemplo:

El consejo comunitario no posee recursos para fortalecerse productiva
y socialmente, por tanto, no ha podido iniciar proyectos a pequefa
escala para siembra de diversos alimentos, esta problematica se
asocia a dos lugares principales, 1) al espacio donde esta ubicado el
consejo comunitario y 2) a la alcaldia, por ser el ente que tiene la

capacidad de gestionar el proceso
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A partir de la problematica se establece cudl va a ser ese objeto de cuidado
en particular, el cual debe estar asociado a un plan, programa o proyecto
de las entidades publicas. Para establecer mayor especificaciéon del objeto

de cuidado de lo publico, se puede desagregar:

Tabla 20. Ejemplo de objeto de vigilancia de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

EL CONSEJO COMUNITARIO NO POSEE

PROBLEMA RECURSOS PARA SEMBRAR

PROGRAMA PLAN | Fortalecimiento productivo y social del
0 PROYECTO consejo comunitario de un municipio

ENTIDAD

RESPONSABLE Alcaldia local

TEJIDO
ASOCIATIVO U
ORGANIZATIVO

VINCULADO

Consejo comunitario

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

’ N\

La red de apoyo de su departamento le puede orientar
en el proceso de identificacion del objeto de vigilancia,
en determinar cuadl es la entidad responsable y el plan

programa o proyecto a que desee hacerle seguimiento.

N\ /

Paso numero 5: conformacidn de veeduria ciudadana
y plan de trabajo

La veeduria ciudadana se puede entender como una comisién de
seguimiento que estd encargada de comunicar el proceso tanto a las
entidades publicas como a su propia comunidad, y su conformacién resulta
a partir de la identificacidon de los grupos o dreas que estan asociados

al objeto de cuidado de lo publico (ver paso 2), quienes van a ser los



encargados de hacer el seguimiento y evaluacidn para establecer mejores
practicas comunitarias. Una vez establecida la comisidn de seguimiento,
debe elaborarse el acta de constitucion de la veeduria, un documento que

contiene los siguientes datos:

Tabla 21. Ejemplo datos de conformacion de veeduria de pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

CRITERIO DESCRIPCION

Nombre de los integrantes

Documento de identidad de los

integrantes

Objeto de cuidado de lo publico

Nivel territorial

Duracidn de la veeduria (que esta
asociado a la duracién del proyecto,

plan o programa seleccionado)

Lugar de residencia

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Este documento puede registrarse, segun sea el caso:

Ante las autoridades de la comunidad
Las personerias municipales o distritales

Cémara de Comercio

Una vez conformada la veeduria ciudadana, debe establecerse un plan de
trabajo que contemple los plazos, tiempos y distribucidn del trabajo, para

lo cual, la siguiente tabla puede servir como ejemplo:
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Tabla 22 Ejemplo de plan de trabajo de veeduria de pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

PASO

¢QUE
HAY QUE
HACER?

(QUIENES
SON LOS
RESPONSABLES
DE LA TAREA?

(CON QUE
RECURS0S?

(CUANDO
HACERLO?

Conformar la

veeduria

Contactar la
entidad

Recoger
informacion

inicial

Estudiar el objeto
0 proyecto

Definir
indicadores

Realizar visitas
de campo

Programar
reunionesy

entrevistas

Consultar con

expertos

Consolidar
informacion

Analizar

informacion

Elaborar informe

de veeduria

Realizar

seguimiento

Comunicar

resultados

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)




La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de conformacidén de la veeduria, facilitarle el
formato y ayudarlo en el proceso de registro, asi mismo,
le puede dar claves para establecer un plan de trabajo
que le facilite el ejercicio de control social y esté en
congruencia con los plazos del plan programa o proyecto

objeto de seguimiento.
\ /

Paso numero 6: establecer criterios de evaluaciény
seguimiento

La comisién de seguimiento, debido a su conocimiento sobre el objeto
de cuidado, deberd establecer las practicas comunitarias de evaluacién
y rastreo. A continuacidon se establecen tres propuestas que pueden ser
adoptadas, complementadas o modificadas por parte de la comision,

segun su cultura y organizacion.

Las siguientes propuestas de construccidon de indicadores que aqui se
presentan funcionan como un complemento a las formas de medicidn,
seguimiento y evaluacion que establecen los planes, programas vy
proyectos, que se relaciona principalmente con la cadena de resultados

(anexo n.” 11 Indicadores cadena de resultados).

1. Seguimiento a las problematicas establecidas en el mapa
parlante

La comisién puede construir un mapa parlante, pero esta vez con la vision
que tienen a futuro sobre las problematicas que se plantearon en el mapa
inicial, es decir, con los cambios que esperan ver a futuro a partir del
ejercicio de cuidado de lo publico. Luego, comparan los dos mapas se
podrd establecer unaidea conjunta de lo que desean lograr con el ejercicio

de cuidado y determinar qué elementos puntuales van cambiando.

2. Indicadores de bienestar

Los indicadores de bienestar, segin Renshaw y Wray (2004), son una

estrategia para captar las realidades culturales, histéricas y territoriales
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de una comunidad que permite establecer procesos de medicidn que se
ajusten a los diferentes contextos y poblaciones. Es necesario aclarar
que el seguimiento y evaluacién se puede hacer por diferentes medios,
esto segun los enfoques orientan las visiones de desarrollo de los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, sin embargo,
se establecen los indicadores de bienestar como propuesta, debido a que
tienen la capacidad de cruzarse y anclarse a las diferentes visiones y
paradigmas. Para suconstruccidn, deben tenerse en cuenta los ejes: acceso
0 carencia al bien o servicio, seguridad o vulnerabilidad y capacidad de

gestion tanto institucional como comunitario. Una manera es la siguiente:

Tabla 23. Ejemplos de indicadores de bienestar de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

EJE

ESTADO INICIAL

RESULTADO
ESPERADO

Objeto de cuidado

¢Cual es el plan programa,
proyecto o servicio al
gue se le va a hacer

seguimiento?

Proyecto de
fortalecimiento
productivo y
social del consejo
comunitario de un

municipio

Proyecto de
fortalecimiento
productivo y
social del consejo
comunitario de un

municipio

Campo tematico del
objeto

¢ Cuadl es el tema principal
con el que se relaciona el
plan, programa, proyecto o

servicio?

Proyectos de

desarrollo rural

Proyectos de

desarrollo rural

Bien o servicio

Carencia

Acceso

¢ Cuél es la necesidad que
existe con relacion al plan

programa o proyecto?

Carencia de recursos
para implementar
proyectos de

siembray de pesca

Acceso a unidades
productivas

de siembray
acompafnamiento

integral al proceso




EJE

ESTADO INICIAL

RESULTADO
ESPERADO

Derecho o principio

Vulnerabilidad

Seguridad

¢Qué derechos o principios
de su comunidad se

ven vulnerados sin la
implementacién del plan,

programa o proyecto?

Acceso a tierras,
seguridad

alimentaria

Cadenas productivas
apoyadas con

recursos

Capacidad de gestion
estatal

Capacidad de

gestion

Cambio en la

capacidad de gestion

¢, Cual es la capacidad
de gestidn de la entidad
publica que tiene a su
cargo el plan, programa,

proyecto o servicio?

Administracion

e interventoria,
rehabilitacion

de hectareas

de siembra,
asistencia técnica,
acompafnamiento
a las familias y

a la estructura
administrativa del
consejo, entrega
de unidades

productivas.

Desde la alcaldia
local y el DNP
acompanan el
desarrollo del
proyecto asi mismo
han brindado
acompanamiento
técnico y beneficiado

an.” de familias

Capacidad de autogestion

Capacidad de
gestion de la

comunidad

Cambio en la
capacidad de
autogestion

¢ Cudl es la capacidad de
autogestion que existe por
parte de la comunidad y
aporta al cumplimiento
del plan, programa o

proyecto?

Gestionar la

capacidad de trabajo

La organizacion

de la estructura
administrativa del
consejo comunitario
ha permitido el
avance del desarrollo

del proyecto.

Fuente: Elaboraciéon Funcién Publica (2020)
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3. Indicadores de seguimiento comunitario

Los indicadores de seguimiento comunitario estan principalmente basados
enlosindicadores de pazcotidianaplanteadosenelMddulode control social
alaimplementacién del acuerdo de paz, (DAFP, 2019), que son formulados
y validados por las comunidades, segun las vivencias cotidianas. Estos
indicadores serdn construidos por la comision de seguimiento o grupo de
veeduria, teniendo como referencia el conocimiento sobre el objeto de
cuidado lo publico y las vivencias particulares en los territorios de las

problematicas, a partir del didlogo y el consenso.
- CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES

A partir de la adaptacién de los indicadores que se plante6 en el Mddulo de
control social al acuerdo de paz (DAFP,2019), el proceso de construcciénde

indicadores de seguimiento comunitario puede hacerse en tres momentos:

1. Desarrollo y formulacidén: se agrupan los atributos, elementos
o propiedades que dan cuenta del cambio de comportamientos,
acciones o pensamientos y que tienen la capacidad de medir de
manera cotidiana los avances generados. Se formulan indicadores
para medir si la gestion publica ha transformado la vida cotidiana
de los miembros de la comunidad, con relacidn a la implementacion

del plan, programa o proyecto, objeto de cuidado de lo publico.

Ejemplo:

Tabla 24. Ejemplo de indicadores de seguimiento comunitario de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

ATRIBUTO SUSCEPTIBLE DE
MEDICION INDICADOR DEL ATRIBUTO
Las entidades publicas La alcaldia establece
responsables de la implementacion canales de comunicacién
del plan, programa o proyecto con la comunidad para la
involucran a la comunidad en sus formulacién adecuada del
diferentes etapas proyecto




ATRIBUTO SUSCEPTIBLE DE

MEDICION INDICADOR DEL ATRIBUTO

Las familias no tienen seguridad Se han entregado n.” de
alimentaria unidades productivas para la

seguridad alimentaria

Otro...

Fuente: Elaboracién Funcién Publica (2020)

2. Verificaciény establecimiento: una vez realizada la lista de atributos
e indicadores, la comisiéon de seguimiento, en consenso con las
necesidades poblacionales, elige aquellos indicadores que miden

de mejor manera el desempefo institucional.

3. Aplicacidny analisis: medir las diferentes etapas del plan, programa

o proyecto y valorar los resultados para orientar acciones de mejora.

/ N
La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de instalacion y construccién de indicadores
gue le permitan hacer seguimiento al proyecto de manera
mas precisa, asi mismo, puede darle pautas de orientacidn
para saber como hacer seguimiento a dichos indicadores

en la medida en que avance el plan, programa o proyecto.
\ /

Paso numero 7: recoger, identificar y analizar
informacidon estratégica

Existen diversos tipos de fuentes de informacién, entre las cuales se

encuentran:

1. Fuentes propias: informacidon estratégica recolectada por la
comunidad, tiene que ver con los conocimientos, vivencias y

experiencias propias.

2. Fuentesinstitucionales:informaciondelanormatividadrelacionada

con el plan programa o proyecto.
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3. Fuentes no institucionales: investigaciones de universidades o
centros especializados que se relacionen con el campo tematico y

especificamente con el objeto de cuidado comunitario.

4. Fuentes directas: informacion directa de la implementacion y
formulacién del proyecto (contrato y diagndstico, entre otros) esta

es la informacion que facilita el ejecutor.

Segun las fuentes, se puede organizar la informacidn recolectada en la

siguiente tabla:

Tabla 25. Ejemplo de organizacién de informacion de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

INFORMACION QUE DONDE SE PUEDE

TIPO DE FUENTE SUMINISTRA UBICAR

FUENTES
INSTITUCIONALES

FUENTES NO
INSTITUCIONALES

FUENTES
DIRECTAS

FUENTES PROPIAS

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Para hacer seguimiento a la informacidn organizada y con el fin de saber
si necesita solicitar mas informacién puede realizar la discriminacién en

la siguiente tabla:
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Tabla 26 Ejemplo analisis de informacion de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

TIPO DE
INFORMACIGN

INFORMACION
SOLICITADA

INFORMACION
ENTREGADA

INFORMACION
QUE FALTA

INFORMACION
QUE DEBE
SOLICITAR DE
NUEVO

FUENTES
INSTITUCIONALES

FUENTES NO
INSTITUCIONALES

FUENTES
DIRECTAS

FUENTES PROPIAS

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

/

N

La red de apoyo de su departamento puede orientarlo en
la busqueda de informacion, por lo tanto, puede remitirlo
a sitios de interés o lo puede guiar para hacer uso de
otros mecanismos para la consecuciéon de informacién
(en caso de ser necesario), asi mismo, lo puede aconsejar
para organizar la informacién que recolecte de manera

estratégica.

Paso numero 8: elaborar informe y comunicar

Se ha podido establecer que algunos pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros realizan el proceso de seguimiento a la ejecucidn de

los recursos a través de los consejos comunitarios, por lo cual, el informe,

construido a partir de los datos recolectados, se puede entregar por

los medios indicados a los representantes de dichos consejos conforme

las exigencias establecidas por estos. Este informe también puede ser

presentado ante los 6rganos de control y las entidades publicas que tienen

a su cargo laimplementacidon del objeto de vigilancia. En la siguiente tabla

encontrara una sugerencia para la organizacion del documento.
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Tabla 27 Estructura de informe sugerida para pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

APARTADO

INFORMACION SUGERIDA

INTRODUCCION

Explicar el contexto de la situacion y el objeto de

control social

Caracterizacién del grupo de veeduria y la

comunidad a la que representa

METODOLOGIA

Especificar actividades adelantadas por el grupo
de veeduria: revision documental, andalisis de

informacidn y trabajo de campo

RESULTADOS

Detallar el analisis de los resultados del

ejercicio de seguimiento o cuidado de lo publico

Contrastar el estado inicial y el estado final de la

implementacidn del plan, programa o proyecto

Determinar los niveles de impacto e incidencia
a largo plazo de la implementacion del plan,
programa o proyecto, por ejemplo, a través de
encuestas o entrevistas a los beneficiarios de

estos

RECOMENDACIONES

Establecer recomendaciones en torno a la
incorporacion y/o implementacion del enfoque
étnico

Realizar recomendaciones que sean estrategias,

concisas y claras en el marco de las obligaciones

de las entidades

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

/

La red de apoyo de su departamento puede orientarlo
en las pautas que debe seguir para la construccion del
informe de veeduria y, asi mismo, sobre como debe ser el

proceso de comunicacion o divulgacion de ese documento.

N

/




3.2.3. El pueblo rrom: control social
desde la cocirculacion

Esta propuesta, construida a partir de la indagacién de necesidades de
participacion del pueblo rrom y la investigacion documental de los temas
relacionados, puede tener variaciones segun la practicas culturales,
territoriales y educativas de cada Kumpania u organizacién al interior del

pueblo rrom, por lo cual debe ser tomada como una guia de referencia.

Paso numero 1: El control social como mecanismo de
participacion

Lasentidadesanivelnacionaly territorial hanavanzadoenelreconocimiento
del pueblo rrom como grupo étnico; sin embargo, aun falta ahondar en el
conocimiento de los elementos identitarios de esta poblacion para generar
planes, programas y proyectos que se ajusten y se focalicen en mayor
medida a sus necesidades, paraello, debe partir de sus vivencias como grupo
étnico y cultural. Segun el Ministerio de Cultura (2010), la participacién del
pueblo Rrom ha sido muy baja, por un lado, debido al desconocimiento de
los mecanismos de participaciony, de otro, por la debilidad de conocimiento
que tienen las instituciones en torno a sus problematicas y experiencias. En
ese sentido, la propuesta de pasos para el control social para este grupo
incluye la cualificacion en los diferentes mecanismos de participacion, a fin
de que el pueblo rrom materialice sus derechos como poblacién étnica a

través de la vigilancia de los planes, programas y proyectos que les atafian.

Para iniciar, es necesario reconocer que el pueblo rrom ha basado sus
experiencias y sus vivencias en los diferentes territorios que habitan a partir
de la invisibilidad, de tal manera que el territorio no se concibe a partir
de sus caracteristicas fisicas, sino en relacién a las practicas culturales
del pueblo rrom; y aunque la invisibilidad les ha permitido sobrevivir, uno
de los caminos para su pervivencia y el ejercicio de sus derechos como
pueblo hoy dia es la visibilizacién de sus experiencias en los espacios
institucionales de participacion, por consiguiente, este primer paso se basa
en la explicacién de la participacién ciudadana y la socializacién de sus

diferentes mecanismos.
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- PARTICIPACION CIUDADANA

Segun la Ley 1757 de 2015, todo plan de desarrollo debe incluir medidas

particulares que estén dirigidas a promover e incentivar la participacion

de los ciudadanos, grupos, pueblos y comunidades en las decisiones

que los afectan; pero, ademds de promover, debe apoyar las diferentes

formas en que las personas se organizan para adelantar esos ejercicios

de participacién, debido a esto, las instituciones publicas deben hacer

explicito como las personas pueden participar en la toma de decisiones de

los asuntos que les interesan.

- MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La siguiente tabla explica las formas y mecanismos de participacidon segin
la ley 1757 de 2015.

Tabla 28. Mecanismos de participacion ciudadana

ORIGEN O

se realizan las
elecciones de los

gobernantes.

INICIATIVA | EXPLICACION 4 0o aNAMIENTO cCOMO
MECANISMO | . - ¢CUANDO
¢(DE DONDE SUCEDE? SUCEDE?
VIENE? ’
Es cuando a nivel Dependiendo del cargo,
nacional, distrital, el Estado asume la
municipal o local responsabilidad de proteger,
VOTO Popular

auspiciar y fomentar el voto
para elegir los diferentes

representantes.
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ORIGEN O

wecanismg | INICIATIVA | SXFLREEON | EyncioNAMIENTO icOMO
¢(DE DONDE SUCEDE? SUCEDE?
VIENE?
En esta reuniodn los
habitantes discuten
libremente los temas de su
interés de manera directa
y es obligacidn del alcalde
0 gobernador asistir, segun
la Registraduria Nacional
del Estado Civil (2020),
debe tenerse en cuenta lo
Es la reunién siguiente:
publica de los “El Cabildo abierto puede ser
concejos distritales solicitado por un nimero de
0 municipales personas no menor al cinco
0 juntas por mil del censo electoral
administradoras correspondiente’.
23:3}:'%?-8 Popular tocales, donde los “El cabildo debera celebrarse

habitantes de un
territorio pueden
participar para
discutir asuntos o

temas de su interés

a mas tardar un mes después
de radicada la peticion. Si

la peticion fue radicada
cuando la corporacion no

se encontraba en sesiones,
se realizara en el siguiente
periodo de sesiones

ordinarias’’.

“Al Cabildo pueden ser
citados funcionarios de la
entidad territorial respectiva
para que respondan
oralmente o por escrito sobre
los hechos relacionados con

el tema del cabildo".
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ORIGEN O

gue es de interés

general.

INICIATIVA | EXPLICACION - cy e onaAMIENTO cCOMO
MECANISMO | . - ¢CUANDO
¢(DE DONDE SUCEDE? SUCEDE?
VIENE? ’
Es cuando
la ciudadana La ciudadania presenta las
presenta iniciativas en el congreso
III;IIIJCPIG-II_-IAVRA Popular proyectos de y alli se debaten para ser
normas juridicas aprobados, modificados o
ante el Congreso negados.
de la Republica.
Es cuando la Por medio de votacidn directa
ciudadania desea los ciudadanos pueden pedir
REVOCATORIA Popular revocar o dejar a un mandatario que cese de
DE MANDATO
sin valor un su cargo, esto aplica para
mandatario. alcaldes y gobernadores?®.
Es cuando los
ciudadanos
participan en
. la aprobacion o
Autoridad . .,
REFERENDO bl derogacion del Se somete a votacion popular.
ublica
P proyecto de una
norma juridica
nueva o ya
existente.
Es cuando la
ciudadania realiza Esta consulta se puede
CONSULTA Autoridad a los gobernantes establecer a nivel, nacional,
POPULAR publica una pregunta distrital o local, al presidente,

alcaldes o gobernadores.

19 Segun la Registraduria Nacional del Estado Civil: "En Colombia, la revocatoria de
mandato sélo aplica para los alcaldes y gobernadores, no para otros funcionarios de

eleccion popular como los congresistas, diputados, concejales, o el Presidente de la
Republica".
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http://www.registraduria.gov.co/-Revocatoria-de-mandato,394-.html
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ORIGEN O

INICIATIVA | EXPLICACION - cy e onAMIENTO cCOMO
MECANISMO | . - ¢CUANDO
¢(DE DONDE 5 SUCEDE?
VIENE? SUCEDE?
Es cuando el
presidente convoca
_ a la ciudadania
Autoridad »
PLEBISCITO bl para que apoyen Se somete a votacidn popular.
Ublica
P o rechacen una
decision de la Rama
Ejecutiva.
Las entidades publicas
desarrollan diferentes tipos de
Es cuando las o
) actividades donde convocan
3 ) entidades exponen . ;
RENDICION DE| Autoridad , a la ciudadania en general,
o a los ciudadanos .
CUENTAS publica By en especial a los grupos de
su gestion y los . )
interes, para exponer en
resultados de esta. . _
diferentes momentos del afo
su gestion.
Es cuando los
ciudadanos, por
derecho y debery
de forma individual
o colectiva, se Los ciudadanos de manera
organizan para organizada realizan planes de
CONTROL | populary g par gan pranes
SOCIAL A _ hacer seguimiento | trabajo para hacer seguimiento
- Autoridad o » . )
LA GESTION o y vigilar la gestién | a los temas de su interés y
PUBLICA | Publica

de las entidades lo
cual contempla la
atencién especial
a programas,
proyectos y planes
de su interés.

exigir el cumplimiento de sus

derechos.

Fuente: Elaboracion Funcién Publica con base en la ley 1757 de 2015 (2020)
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La participacién ciudadana puede entenderse como la igualdad de
oportunidades que poseen todos los ciudadanos de un pais, para hacer
escuchar sus demandas e incidir en las acciones y decisiones de las
diferentes instituciones publicas, para lo cual existen diferentes formas o

mecanismos como los descritos anteriormente.

Paso nimero 2: como participar desde la kumpania?®
y hacer seguimiento a los temas de interés

Para fortalecer la pervivencia del pueblo Rrom y que se realice el ejercicio
efectivo del cumplimiento de sus derechos como grupo étnico, uno de los
caminosescreariniciativas de controlsocialygruposde veeduriaciudadana
qgue se construyan desde las distintas Kumpanias y organizaciones, cada
una de ellas con relacidn a su ubicacién y su experiencia de los temas de

interés a los cuales les pueden hacer seguimiento.

Algunos de los temas de interés pueden surgir de las necesidades que
tienen como pueblo, pero también de las urgencias que se establecen
en lo comunitario en cada Kumpania. Una manera de definir el objeto de

seguimiento, por ejemplo:

Tabla 29. Posibles temas de interés pueblo rrom

TEMAS DE INTERES NECESIDAD

Vivienda Poseer vivienda propia

» Acceder a cupos educativos para los
Educacidn . .
ninos de la Kumpania

Recursos destinados | Saber cdmo se administran los recursos

para el pueblo Rrom | para el pueblo rrom

_ Conocer los diferentes espacios de
Escenarios de o » o
o » participacion en los que puede incidir el
participacion

pueblo rrom

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

20 Kumpania: Es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente, que a partir
de alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar
de manera conjunta. En Colombia, se ubican generalmente en sitios especificos de centros
urbanos, ciudades principales e intermedias del pais (MinInterior, 10 de abril de 2013)



Ademas de identificar los temas de interés general, cada Kumpania,
dependiendo del lugar donde se ubique, pueden hacer seguimiento a los
planes, programas o proyectos de las entidades que tienen injerencia en

la realizacidn de sus derechos y acceso a servicios.

Tabla 30. Participacién para el pueblo Rrom

PREGUNTA

ORIENTADORA RESPUESTA

¢Para qué participar | Para garantizar el desarrollo y debido

por medio del cumplimiento de los planes, programas y

control social? proyectos que involucran a la poblacién rrom.

En cualquier momento en que sea

. implementando o desarrollando un plan
¢Cuando pueden o .
o programa o proyecto dirigido a la poblacion,
participar?
solo se deben tener en cuenta las fechas de

inicio y final de estos.

) Conformando un grupo de control ciudadano
¢Cémo pueden o . ) ;
o o de vigilancia, Mas adelante encontrara una
participar? L
explicacion detallada sobre este punto.

¢ Quiénes pueden Pueden participar todas las personas de la

participar de los
grupos de control

social?

Kumpania u organizacién que deseen hacer un
seguimiento especial a algun, plan, programa

0 proyecto de su interés, mujeres y hombres,

jévenes, adultos, adultos mayores.

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)

Paso numero 3: el papel de las autoridades frente a
los ejercicios de control social

Para implementar iniciativas de control social es necesario poner en
conocimiento la intencidn de vigilancia con las autoridades tradicionales y
los representantes legales de cada kumpania u organizacién. Para esto es
importante definir cual seria el rol de las autoridades, representantes y el

resto de los miembros de la comunidad en los ejercicios de control social.
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Para definir tanto los roles como los aportes de cada involucrado se puede

hacer uso de la siguiente tabla:

Tabla 31. Roles de los integrantes del pueblo rrom

AUTORIDAD O
MIEMBRO ROL APORTE

Es la persona que representa los
intereses de la comunidad ante las
instituciones publicas, es el receptor

Representante ,

l l de las necesidades y el canal de

ega

J comunicacion, por tanto, no puede hacer

el trabajo solo, sino debe estar siempre
respaldado por la comunidad.
Es la autoridad legitima en la
comunidad, es una persona justa,
honorable y responsable, cabeza de

Sere romegne familia y ayuda al bienestar de la
comunidad con su liderazgo al interior
de la kumpania y apoya al representante
legal.

Mujeres

Hombres

Abuelos y

abuelas

Jdévenes

Nifios y nifias

Otro...

Fuente: Elaboracién Funcién Publica (2020)

Esimportante establecer que cada miembro de la comunidad debe tener un
papel activo de participacion y puede hacer aportes al proceso de control
social de diferentes maneras, desde definir los intereses y necesidades de

la comunidad, hasta conformar el grupo de control social.
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Paso numero 4: comunicar para participar

Es necesario dinamizar las formas en que se comunican los miembros de
la kumpania, no solo para llevar a cabo los ejercicios de control social,
sino para fortalecer las relaciones al interior de la comunidad, lo cual esta

puede darse de varias formas:

Autoridad - Comunicacidn - Miembros de la comunidad
Representante - Comunicacion - Miembros de la comunidad
Representante - Comunicacidn - Autoridad

-~ LA COMUNICACION AL INTERIOR DE LA KUMPANIA
FACILITA:

Compartir y conocer las opiniones de todos los miembros
Socializar las necesidades y problemas

Tomar decisiones que contemplen las perspectivas de todas las

personas

Resolver problemas de manera conjunta

-~ ESTA COMUNICACION AL INTERIOR GENERA HACIA
AFUERA:

Expresar de manera especifica las problematicas

Expresar de manera clara y conjunta la exigibilidad de derechos

ante las instituciones publicas

Establecer canales de didlogo con otras organizaciones o kumpanias

Para llevar a cabo un ejercicio de vigilancia y control que tenga frutos y
resultados, es necesario que los miembros de la comunidad rrom estén
enterados de todo el proceso para que puedan participar en cualquier
momento. Asi, a través de la comunicacion en la kumpania se armonizan
las metas y objetivos de la comunidad en cuanto a los procesos de control

social, se movilizan las expectativas y se nutre el desarrollo del trabajo.
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Paso numero 5: definir el objeto de seguimiento

Una vez socializadas y explicadas las formas de participacion y la
importancia de la comunicacién para llevar a cabo el proceso de control
social, se puede definir qué va a ser eso a lo que se le hard vigilancia,

seguimiento y control.
-~ (QUE ES EL OBJETO DE SEGUIMIENTO?

Pueden ser los planes, programas o proyectos que estan dirigidos
para la comunidad en general y que se asocian a las necesidades

del pueblo rrom o en los cuales también se puedan ver beneficiados.

Planes programas o proyectos que estén dirigidos a poblaciones

étnicas e incluyan al pueblo rrom.

Planes programas o proyectos que estén dirigidos especificamente

al pueblo rrom.

Sibien en el paso nimero 2 se plantearon unos posibles temas que pueden
ser de interés general para el pueblo rrom, es necesario llevar a cabo
un ejercicio de identificacién de necesidades y problematicas al interior
de cada kumpania u organizacion y plantearlo en términos de objeto de
control social.

- IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y PROBLEMATICAS

Este ejercicio debe hacerse convocando a la mayoria de las personas del

grupo para conversar en torno a los siguientes temas:

Problemas y necesidades que se presentan en este momento

Problemas que tienen urgencia por solucionar de manera inmediata

Luego de este ejercicio se puede elegir una de las necesidades o
problematicas y buscar qué plan programa o proyecto se pueda ver
asociado para hacer seguimiento a su implementacidén o cumplimiento, a
fin de mejorar la situacion inicial. Esta informacién debe estar en la pagina

web de las entidades participantes, pero se puede ampliar acercandose



directamente a solicitar mas datos. La informacion se puede diligenciar

en el siguiente formato:

Tabla 32. Ejemplo de informacion del objeto de seguimiento pueblo Rrom

INFORMACION DESCRIPCION

Programa, plan o proyecto

gue se asocia

Entidad responsable

Grupos beneficiados

Tiempos de ejecucion

Otro...

Fuente: Elaboraciéon Funcién Publica (2020)

7

La red de apoyo de su departamento le puede orientar
en el proceso de identificacion del objeto de vigilancia,
determinar la entidad responsable y el plan programa o

proyecto a que desee hacerle seguimiento.

N

Paso niumero 6: conformar la comision de
seguimiento

A partir de la definicidén de la problematica y el plan, programa o proyecto
que se asocia, se pueden elegir (iniciativa propia o por eleccién de la
comunidad) a las personas que van a encargarse de hacer el seguimiento
y de comunicar al resto de la kumpania u organizacién los avances, lo

cual, dicho en otras palabras, es una veeduria o comisién de seguimiento.

Una vez establecida la comisién de seguimiento, debe elaborarse el acta

de constitucién de la veeduria, un documento que contenga los siguientes

datos:
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Tabla 33. Ejemplo datos de conformacién de veeduria ciudadana de

pueblos rrom

CRITERIO DESCRIPCION

Nombre de los integrantes

Documento de identidad de los

integrantes

Objeto de seguimiento

Nivel territorial

Duracion de la veeduria (que
estd asociado a la duracion
del proyecto, plan o programa

seleccionado)

Lugar de residencia

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Este documento puede registrarse, segun el caso:

Ante las autoridades y representantes de la comunidad
Las personerias municipales o distritales

Camara de Comercio

La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de conformacidn de la veeduria, facilitarle el

formato y ayudarle en el proceso de registro.

Paso numero 7: formulacién del plan de trabajo

La formulacion del plan de trabajo depende directamente de la comisidn

de seguimiento, que, segulin sus formas tradicionales de trabajo y pacto de
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acuerdos, pueden construir y acordar una ruta que se adapte a sus ritmos

y necesidades. Pueden contemplar los siguientes elementos:

Actividades

Tiempos

Responsables

Recursos

Ejemplo:

Tabla 34. Ejemplo de plan de trabajo de veeduria de pueblos Rrom

PASO

(QUE
HAY QUE
HACER?

(QUIENES
SON LOS
RESPONSABLES
DE LA TAREA?

(CON QUE
RECURSO0S?

(CUANDO
HACERLO?

Conformar la
veeduria

Contactar la entidad

Recoger informacién
inicial

Estudiar el objeto o
proyecto

Definir indicadores

Realizar visitas de
campo

Programar reuniones
y entrevistas

Consultar con
expertos

Consolidar
informacion

Analizar informacion

Elaborar informe de
veeduria

Realizar seguimiento

Comunicar
resultados

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)
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La red de apoyo de su departamento le puede dar claves
paraestablecerunplandetrabajoque le faciliteelejercicio
de control social y esté en congruencia con los plazos del

plan, programa o proyecto objeto de seguimiento.

Paso numero 8: comunicando en la kumpania

Como sucede con el paso numero 4 (comunicar para participar), este
puede ser un buen momento para comunicar con el resto de la kumpania

el plan de trabajo.

Comision de seguimiento - Comunicacién - Miembros de la
comunidad

Comision de seguimiento - Comunicacién - Autoridades y
representante legal

Paso numero 9: recoger informacion
Existen diferentes fuentes a partir de las cuales se puede recolectar

informacidén para la vigilancia, seguimiento y control. La siguiente tabla

puede funcionar como guia para su organizacion:

Tabla 35. Ejemplo organizacidn de informacion, pueblo rrom

INFORMACION

FUENTE TIPO DE INFORMACION RECOLECTADA

informacion estratégica
recolectada por la

PROPIAS comunidad, tiene que ver con
los conocimientos, vivencias

y experiencias propias.
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FUENTE

TIPO DE INFORMACION

INFORMACION
RECOLECTADA

INSTITUCIONALES

informacion de la
normatividad relacionada con

el plan programa o proyecto.

ACADEMICAS

investigaciones de
universidades o centros
especializados que se
relacionen con el campo
tematico y especificamente

con el objeto de seguimiento.

DIRECTAS

informacion que se
recolecta de manera
directa a los encargados
de la implementacién y

formulacién del proyecto.

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

Para el analisis y seguimiento de la informacidn puede usar el siguiente

esquema:

Tabla 36. Ejemplo organizacién de informacidn, pueblo rrom

FUNCION PUBLICA -

, ) | INFORMACION
TIPO DE  [INFORMACION [INFORMACION [ INFORMACION | OQUE DEBE
INFORMACION | SOLICITADA | ENTREGADA | QUE FALTA | SOLICITAR DE
NUEVO
Fuentes

institucionales

Fuentes no

institucionales

Fuentes

directas

Fuentes

propias

Fuente: Elaboracion Funcion Publica (2020)
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La red de apoyo de su departamento puede orientarlo en
la busqueda de informacidn, remitirlo a sitios de interés
0 guiarlo para hacer uso de otros mecanismos para la
consecucion de informacidn (en caso de ser necesario), asi
mismo, lo puede aconsejar para organizar la informacion

que recolecte de manera estratégica.

Paso numero 10: establecer criterios de evaluaciény
seguimiento

- INDICADORES DE SEGUIMIENTO COMUNITARIO

La propuesta de seguimiento que se explicara a continuaciéon funciona
como un complemento a la forma de medicion, seguimiento y evaluacién
que establecen los planes, programas y proyectos, relacionados
principalmente con la cadena de resultados (anexo n.° 11 Indicadores

cadena de resultados).

Los indicadores de seguimiento comunitario estan principalmente
basados en los indicadores de paz cotidiana que se plantearon en el
Mdédulo de control social a la implementacion del acuerdo de paz, (DAFP,
2019), que son formulados y validados por las comunidades, segin sus
vivencias cotidianas. Estos indicadores serdn construidos por la comision
de seguimiento, teniendo como referencia el conocimiento sobre el objeto
de seguimiento y las vivencias particulares en los territorios de las

probleméticas identificadas a través del didlogo y el consenso.
- CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES

A partir de la adaptacién de los indicadores que se planted en el Mddulo de
control social al Acuerdo de paz (DAFP, 2019), el proceso de construccidn
de indicadores de seguimiento comunitario puede hacerse en ftres

momentos:

1. Desarrollo y formulacidén: se agrupan los atributos, elementos

o propiedades que dan cuenta del cambio de comportamientos,



acciones o pensamientos y que tienen la capacidad de medir de
manera cotidiana los avances generados. Se formulan indicadores
para medir si la gestién publica ha transformado la vida cotidiana de
los miembros de la comunidad con relacion a la implementacidn del

plan, programa o proyecto, objeto de cuidado de lo publico.

Ejemplo:

Tabla 37. Ejemplos indicadores de seguimiento comunitario pueblo rrom

ATRIBUTO SUSCEPTIBLE DE INDICADOR DEL
MEDICION ATRIBUTO
Las entidades publicas La alcaldia establece

responsables de la implementacion canales de comunicacidn

del plan, programa o proyecto con la comunidad para la
involucran a la comunidad en sus formulacién adecuada del
diferentes etapas. proyecto.

Otro...

Fuente: Elaboracion Funcién Publica (2020)

2. \Verificaciony establecimiento: una vez realizada la lista de atributos
e indicadores, la comisién de seguimiento, en consenso con las
necesidades poblacionales, elige aquellos indicadores que miden de

mejor manera el desempefo institucional.

3. Aplicaciony analisis: medir las diferentes etapas del plan, programa

o proyecto y valorar los resultados para orientar acciones de mejora.

4 N
La red de apoyo de su departamento le puede orientar en
el proceso de instalacidon y construccién de indicadores
gue le permitan hacer seguimiento al proyecto de manera
mas precisa, asi mismo puede darle pautas de orientacidn
para saber como hacer seguimiento a dichos indicadores

en la medida en que avance el plan, programa o proyecto.
N\ /
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Paso numero 11: Informe de la comisidn de
seguimiento y comunicacion en la kumpania

La comisién de seguimiento deberad construir un informe de avances y
resultadostantoparalasentidades publicascomoparalapropiacomunidad.
Esto se puede hacer de manera oral o escrita, sin embargo, debe existir el
registro de ese informe comunicado (a través de un documento o a partir
de una grabacion, por ejemplo). Este informe se puede dar a conocer de la

siguiente manera:

4. Comision de seguimiento - Informe - Miembros de la
kumpania

5. Comision de seguimiento - Informe - Autoridadesy
representantes

6. Comisidn de seguimiento - Informe - Entidades publicas
Este informe también puede ser presentado ante los 6rganos de control y
las entidades publicas que tienen a su cargo la implementacién del objeto

de vigilancia. En la siguiente tabla encontrara una sugerencia para la

organizacién del documento.

Tabla 38. Estructura de informe sugerida, pueblo Rrom

APARTADO INFORMACION SUGERIDA

Explicar el contexto de la situacion y el

objeto de control social

INTRODUCCION
Caracterizacién del grupo de veeduria y la

comunidad a la que representa

Especificar actividades adelantadas por el
METODOLOGIA grupo de veeduria: revision documental,
andlisis de informacion y trabajo de campo




APARTADO

INFORMACION SUGERIDA

RESULTADOS

Detallar el andlisis de los resultados del

ejercicio de seguimiento o cuidado

Contrastar el estado inicial y el estado final
de la implementacion del plan programa o

proyecto

RECOMENDACIONES

Establecer recomendaciones en torno a
la incorporacion y/o implementacion del

enfoque étnico

Realizar recomendaciones que sean
estrategias, concisas y claras en el marco

de las obligaciones de las entidades

Fuente: Elaboracién Funcién Publica (2020)

/

N\

La red de apoyo de su departamento puede orientarlo
en las pautas que debe seguir para la construccion del
informe de veeduria y sobre cémo debe ser el proceso de

comunicacion de este.

N
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Anexos

Anexo Nn.° 1 Marco normativo

internacional

Tabla 39. Marco normativo internacional

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

DECLARACIONES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Declaracion Internacional de los

Derechos Humanos (1948)

https://www.un.org/es/universal-

declaration-human-rights/

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Personas
Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y
LingUisticas (1992)

https://www.ohchr.org/SP/

Professionallnterest/Pages/

Minorities.aspx

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007)

https://www.un.org/esa/socdev/

unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

TRATADOS INTERNACIONALES

Convenio sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (169 de
1989)

https://www.ilo.org/dyn/

normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0::NO::P12100_ILO_

CODE:C169

Convencién Internacional sobre la

Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién Racial (1965)

https://www.ohchr.org/SP/

Professionallnterest/Pages/

CERD.aspx
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (19686)

https://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/
CESCR.aspx

Pacto Internacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos (1966)

https://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/
CCPR.aspx

DERECHO EMERGENTE

Capitulo 26 del Programa 21y
adoptado durante la Conferencia
de Rio de Janeiro de las Naciones
Unidas (1992)

https://www.un.org/spanish/

esa/sustdev/documents/

declaracionrio.htm

Resolucion 48/163 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,
Decenio Internacional de las

Poblaciones Indigenas del mundo
(1993)

https://www.ohchr.org/SP/

Issues/IPeoples/Pages/

InternationalDecade.aspx

Proyecto de Declaracién
Americana sobres los Derechos de

los Pueblos Indigenas

http://www.cidh.org/Indigenas/
Cap.2g.htm

Fuente: Funcion Publica con base en tratados internacional para poblaciones étnicas (2020).

Tabla 40. Derechos en el marco del sistema de DDHH

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Declaracidén Universal de los DDHH Art 27
Declaracion sobre los derechos de las personas Artl
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, Art 2
religiosas y linglisticas Art 3



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/Pages/InternationalDecade.aspx
https://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/Pages/InternationalDecade.aspx
https://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/Pages/InternationalDecade.aspx
http://www.cidh.org/Indigenas/Cap.2g.htm
http://www.cidh.org/Indigenas/Cap.2g.htm

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

todas las Formas de Discriminacidon Racial

Art12.1
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Art16.1
derechos de los pueblos indigenas Art 13.1
Art 15.1
Artl
Declaracién Universal de la Unesco sobre la Art 2
diversidad cultural Art 4
Art 5
Art 4.1
Art 5
Convenio 169 OIT Art 7.1
Art15.1
Art16.1
Convenio sobre la diversidad bioldgica Art 8
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Art 4

Fuente: Funcién Publica con base en el marco del sistema de DDHH (2020).

Tabla 41. Sistema interamericano de DDHH

INSTRUMENTO ARTICULO
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Art2 -3
Hombre
Convencién Americana sobre los DDHH Artl-12
Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Art Il =l
Pueblos Indigenas = VI - XIII

Fuente: Funcion Publica con base en el Sistema Interamericano de DDHH (2020).
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Anexo Nn.° 2 Marco normativo
nacional para poblaciones

etnicas

Tabla 42. Marco normativo nacional

NORMA

CONTENIDO

Constitucion
Politica de
1991

El Estado colombiano reconoce y protege la

diversidad étnica y cultural (Art. 7).

Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién
(Art. 8).

Defiende el respeto a la autodeterminacién de los
pueblos (Art. 9).

Las lenguas de los grupos étnicos son también

oficiales en sus territorios (Art. 10).

Los grupos étnicos tendran derecho a una formacién

que respete y desarrolle su identidad cultural
(Art. 68).

Las tierras de resguardo son inalienables,

imprescriptibles e inembargables (Art. 63).

Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas
art. 286

Reconocimiento a los pueblos negros que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico (y en
otras zonas del pais), de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién y el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de

demarcar la misma ley (Art. transitorio 55).




NORMA

CONTENIDO

Por la cual el Estado colombiano ratifica el Convenio

Ley 21 de ) . L

1991 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacidn
Internacional del Trabajo OIT (169 de 1989).

Ley 152 - L

de 1994 En esta ley se establece la participacion ciudadana

e
o en el Consejo Nacional de Planeacidn, por medio de

Organica )
representantes de diversos sectores entre los cuales

del Plan de o
se encuentran los de los grupos étnicos.

Desarrollo
Establece que los resguardos indigenas como
territorios legalmente constituidos dispondran de
una parte de los ingresos corrientes de la nacidn a
través de transferencias realizadas de acuerdo con la

Ley 60 de ., e
poblacion de cada resguardo certificada anualmente

1993
por el Dane.

“Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica”. Reconoce a los pueblos
negros que han venido ocupando tierras baldias

en las zonas rurales riberefas de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas

Ley 70 de . L .

1993 tradicionales de produccion. Establece mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros negras de Colombia como
pueblo étnico y el fomento de su desarrollo
econdmico y social.

Ley 115 de Ley General de Educacién- Educacién para grupos

1994 étnicos (Cap. 3).
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NORMA

CONTENIDO

Ley 1381 de
2010

Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10

y 70 de la Constitucidon Politica y los articulos 4,

5y 28delaley 2] de 1991y se dictan normas
sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacién y fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos

lingUisticos y los de sus hablantes.

Decreto-ley
4635 de
2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y de restitucién de tierras a
las victimas pertenecientes a pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Decreto 804

Atencidn educativa para los pueblos étnicos.

de 1995
Por el cual se adopta el procedimiento para el
Decreto o . .
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva
1745 de _ _
1995 de las “tierras de los pueblos negros” y se dictan
otras disposiciones.
Decreto Reglamenta la consulta previa con pueblos indigenas
1320 de y negros para la explotacién de recursos naturales
1998 dentro de su territorio.

Fuente: Funcidon Publica con base en http://www.suin-juriscol.gov.co (2020)



http://www.suin-juriscol.gov.co

Anexo Nn.° 3 La espiral del
tiempo e hitos en la concepcion
de la historia de los pueblos
indigenas

[lustracion 9. La espiral del tiempo en la concepcidn de la historia de los

pueblos indigenas

Fuente: Onic (Organizacidon Nacional Indigena de Colombia), (2019).
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Anexo Nn.° 4 Trayectoria de las
luchas indigenas en Colombia

[lustracion 10. Trayectoria de luchas indigenas en Colombia
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Anexo n.° 5 Construccion de un
plan de vida desde la vision de
los pueblos indigenas

Por lo general, los pueblos indigenas trabajan el plan de vida teniendo en
cuenta cuatro momentos, a saber: i) Auto diagndstico, ii) Identificacion de
problemas o necesidades, iii) Alternativas de solucidn, y iv) Socializacién
del documento. En todas estas fases, la participacion de la comunidad
es esencial, pues sin ella los planes de vida y la posibilidad de vivir en

armonia con el territorio quedarian sin fundamento.

Un resguardo, que agrupa a una o varias comunidades indigenas, en la
elaboracion de su plan de vida puede contar con la participacién de toda, o
la mayoria, de los miembros de la comunidad; pero esto no es tan facil en
el caso de que se determine elaborar el plan de vida de un pueblo indigena,
por lo que las autoridades o representantes de los resguardos que hacen
parte del pueblo indigena respectivo, son quienes generalmente participan
en la construccién de dicho plan, llevando y compartiendo el pensamiento
y sentir de sus comunidades a los espacios de encuentro fijados para la

construccién del plan de vida.

Comunmente, en la primera fase de la construccién de un plan de vida
se presenta la historia, cosmovisién, lengua y cultura de la comunidad
indigena respectiva, en esa fase el pasado es la base fundamental para
conocer su presente y decidir sobre su futuro; también se realiza una
caracterizacion de como estamos y qué tenemos en ciertos sectores
tematicos definidos por la comunidad, como por ejemplo: territorio, salud,
educacidn, cultura, espiritualidad, economia propia, mujer o familia.
Para recoger la informacion sobre cada uno de estos puntos, se suelen
desarrollar metodologias que dé cuenta del pensar, sentir y hacer de la
comunidad frente a cada aspecto; deigual modo, se hace usode informacién
secundaria, es decir, de datos estadisticos o mapas geograficos, para

complementar el auto diagndstico.

Casi siempre se llevan a cabo talleres participativos de diagndstico y
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mesas de trabajo para dialogar sobre la memoria e historia del pueblo o
comunidad indigena y, también, para hablar acerca de la situacién en la
que se encuentra la comunidad frente a cada uno de los sectores tematicos
delimitados. En este proceso, el capitan, las autoridades del cabildo, los
dinamizadores y mayores realizan un acompafamiento constante a la
comunidad en cada una de las fases y espacios de encuentro (reunidn,
asamblea, conversatorio, otro), donde las firmas de asistencia, el registro
fotogréafico o el acta de encuentro soportan de forma legal y legitima este

proceso.

Ahora, en la fase de identificacion de problemas y/o necesidades, el pueblo
o comunidad indigena analiza, por cada eje tematico, aquellas situaciones
problematicas que debilitan su relacién con la Madre Tierra y el territorio,
de modo que se identifican las causas y consecuencias de estas situaciones
en el territorio, salud, educacidn, cultura, espiritualidad, economia propia,
mujer o familia, entre otros ejes. La metodologia que normalmente se
utiliza para identificar estos aspectos es el arbol de problemas. En este
se delimita el problema central, sus causas y las alternativas de solucién,

esto ayuda a definir los objetivos del plan de vida.

En el tercer momento, y teniendo en cuenta las alternativas de solucidn
definidas de forma colectiva, se establecen lineas de accién mediante
las cuales se incidirdn en las situaciones problematicas que afectan al
resguardo. Estaslineasdeaccidéncorrespondenalosproyectosdeinversidn,
gue han de ser financiados, para su materializacidon, con recursos de la
AESGPRI (asignacion especial del sistema general de participaciones para
resguardos indigenas); de ahi la importancia de formularlos debidamente.
Por cada eje tematico se define uno o varios proyectos de inversidn, lo cual
depende de lo que la comunidad considere necesario. Tanto la informacién
que se recoge de las dos primeras fases, como en esta, son registradas,
organizadas y sistematizadas por los comuneros designados, quienes
estructuran y redactan el documento con toda la informacion primaria y

secundaria encontrada.

Luego de haber elaborado el plan de vida como un documento completo,
se pasa a la fase de socializacion. Para esto, se convoca a una asamblea

de cierre para revisar el contenido del documento, hacerle los ajustes



necesarios y aprobar el documento de forma colectiva. En esta asamblea
no solo se invita a participar a los miembros de la comunidad o pueblo
indigena, sino también a entidades externas como la alcaldia municipal,
con el objeto de que se conozca el plan de vida y sea tenido en cuenta en

los proyectos, programas, y planes de desarrollo de esta institucion.
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Anexo N.° 6 Marco normativo
AESGPRI

Tabla 43. Marco normativo AESGPRI

2 DECRETOS
ETAPA DEL CONSTITUCION '
PROCESO INSTRUMENTO POLITICA 1991 LEYES RESOLUCIONES
U OTROS
Circular 20 de
Ley 152 de 1994 junio de 2015
, Art 330, 339y
Planes devida |, Ley 1450 de 2011- Ley
Planeacidn 1530 de 2012- Decreto

Ley 1953 de 2014

Planes de Art 330, 339y
desarrollo 344
Resguardos
Resguardos o
Autorizados ,
Programacidén autorizados
Decreto Ley 1953 de
2014
Contrato de Articulo 34
Contrato Decreto 1953 de

administracion

2014

Ejecucion de
los recursos

Elaboracion de
los contratos

Ley 80 de 1993- Ley 1150
de 2007

D t
Giro de los Ley 715 de L:;rleggg
2001
recursos 00 de 2014
Monitoreo,

seguimiento y
control

Decreto Ley 1953 de
2014

Decreto 028 de
2008

Accidn
Disciplinaria

Ley 734 de 2002. Articulo
25 (Los indigenas que
administren recursos del
Estado).

Fuente: Funcion Publica con base en el proceso normativo AESGPRI (2020).
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Anexo n° 7 Ejemplo de
administracion y gestion de los
recursos del resguardo indigena
Path Yu?'

Histéricamente, los pueblos originarios han luchado por la defensa de su
territorio y de los recursos naturales y econdmicos; recursos que, bajo
el principio de autonomia y derecho propio, son gestionados segun las

necesidades y ejercicios de gobierno propio de cada pueblo indigena.

La gestidn de los recursos naturales en una comunidad indigena inicia
con el conocimiento de cada uno de sus miembros, del nimero y tipo de
recursos naturales que se encuentran en su territorio (agua, bosques,
peces, etc.); de los espacios fisicos que son sagrados para la pervivencia
fisica y espiritual de la comunidad; y del uso que se puede hacer, o no, de
estos elementos naturales. Laresponsabilidad de gestionar estos recursos
recae sobre toda la comunidad, pues su aprovechamiento, proteccién,
conservacion y cuidado compromete a cada uno de los comuneros vy
comuneras que viven en el territorio, pero principalmente a las autoridades
del cabildo vigente. De modo que, el aprovechamiento que se haga de los
recursos naturales considerados comunitarios serd una decisidn colectiva
y aprobada en asamblea o discutida en los procesos de consulta previa;
decisién que considera la desarmonia que se puede producir en la vida

natural, social y/o espiritual del pueblo indigena.

Ahora, la fuente principal de ingresos econdmicos de los pueblos indigenas
corresponde a los recursos provenientes de la asignacidén especial del
sistema general de participaciones para resguardos indigenas (AESGPRI).
Estos recursos son transferidos y administrados exclusivamente por los
municipios en los que se encuentra el resguardo indigena, de modo que
“para ejecutar los recursos de AESGPRI, el municipio y las autoridades del

resguardo deben firmar un contrato de administraciéon” (DNP, 2015, p.7);

21 La informacion que a continuacion se sefiala sobre los recursos disponibles dentro de
una comunidad indigena y su gestién fue recogida de la palabra compartida por el Mayor
Félix Yoino, capitan del Resguardo Indigena de Path-Yu', Municipio de Cajibio, Cauca
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dicho contrato es firmado por el representante legal del resguardo, es

decir, por el gobernador o gobernadora del cabildo.

La ejecucidon de estos recursos se logra a través de los proyectos de
inversion incluidos tanto en el contrato de administracion firmado con el
municipio como en el plan de vida o documento equivalente de la poblacidn
indigena que habita en el resguardo. En tal sentido, el cuerpo de cabildo
vigente, particularmente el gobernador/a y el tesorero/a (o segln usos
y costumbres de la comunidad en particular) tiene la responsabilidad
de administrar los recursos transferidos para la materializacion de los
proyectos de inversidn; de igual modo, debera informar en asamblea y de
manera periddica (cada tres meses, o segin como la comunidad lo decida),

los avances y dificultades en la materializacién de estos proyectos.

Si la comunidad conociere un mal manejo de los recursos por parte de
uno o mas cabildantes, afectando con ello la armonia y el equilibrio del
territorio, se dicta de manera colectiva una sancién al cabildante/s, que
puede ir desde la armonizacién del comunero a través de fuetazos??, su
expulsién del resguardo y del censo del cabildo, como hasta su disposicién
en manos de la justicia externa. Lo anterior, considerado también como
un ejercicio de administracién de los recursos econdmicos del resguardo,
obliga al cuerpo de cabildo a brindar a la comunidad, en los espacios de
asamblea, reunién u otros, una informacion detallada de como se utilizan

los recursos de la AESGPRI en relacidn con los proyectos de inversion.

En la eleccién del nuevo cuerpo de cabildo, que se realiza casi siempre
a final o principios de afo, se lleva a cabo una asamblea, en la que el
cabildo vigente (en cabeza del gobernador/a y tesorero/a) informa a la
comunidad sobre el manejo de los recursos del SGP (sistema general
de particiones), presentando un balance detallado de cdmo se invirtié el
dinero, y de su correspondencia con los proyectos de inversion; para esto
se apoya en facturas, listas de asistencia, registro fotogréfico o actas de
reunién. Si la comunidad no se ve satisfecha con el informe presentado,
el cabildo vigente debera programar otra reunién o asamblea para aclarar

los asuntos pendientes.

Frente a los recursos econdmicos adquiridos por los proyectos productivos

22  Castigo tradicional de la comunidad.



de una comunidad, como la siembra y venta de café, panela, bebidas
tradicionales, etc., la gestion de dichos recursos y el funcionamiento
del proyecto, son asumidos principalmente por comuneros que no son
autoridad, o bien, no tiene ningln cargo dentro de la comunidad, y por
el cuerpo de cabildo vigente. En las asambleas fijadas para dar cuenta
del manejo de los recursos del SGP, también se abarca la gestién de los
recursos econdmicos producidos por los proyectos productivos de la

comunidad en particular; lo anterior, debidamente soportado.

Como se puede observar, en la administracién y gestion de los recursos
naturales y econdmicos que posee una comunidad o resguardo indigena,
la participacién de la comunidad en general juega un papel fundamental
para la garantia del buen manejo de los recursos. En relacidén con esto,
la palabra dulce? de los mayores y las autoridades resultan esenciales,
puesto que orientan el caminar de los cabildantes y la comunidad hacia la
unidad y armonia, de esta forma se evitan y manejan aquellas situaciones

que pueden generar desarmonia en los territorios.

23 Se refiere a la palabra que armoniza las perspectivas y opiniones de los integrantes de
la comunidad.
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Anexo Nn.° 8 Resguardos
certificados para
administracion de recursos

Resguardos o asociaciones de resguardos certificados. En el cuadro
a continuacién se identifican los resguardos certificados a la fecha, de

acuerdo con informacidn proporcionada por el Departamento Nacional de

Planeacidn.

Tabla 44. Resguardos o asociaciones de resguardos certificados

RESGUARDOS
CERTIFICADOS

MUNICIPIO /
DEPARTAMENTO

RESOLUCION

Resguardo Kankuamo

Valledupar (Cesar)

Sierra Nevada

No. 1387 del 19 de
mayo de 2015

Resguardo Arhuaco de la

Sierra

Valledupar (Cesar)
Sierra Nevada

No. 1385 del 19 de
mayo de 2015

Resguardo Zenu San

Andrés de Sotavento

Municipios de
San Andrés de
Sotaventoy
Tuchiny en el
departamento de
Sucre, municipios
de Sincelejo,

Palmito y Sampués

No. 1386 del 19 de
mayo de 2015

Resguardo de Iroka

Agustin Codazzi
(Cesar)

No. 4034 del 19 de

noviembre de 2015
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https://uaiinpebi-cric.edu.co:8090/static/doc/resolucion/Res%201387%20de%202015%20Rdo%20Kankuamo.pdf
https://uaiinpebi-cric.edu.co:8090/static/doc/resolucion/Res%201387%20de%202015%20Rdo%20Kankuamo.pdf

RESGUARDOS
CERTIFICADOS

MUNICIPIO /
DEPARTAMENTO

RESOLUCION

Asociacion de Resguardos
Pacande (Resguardo
Cocana, Resguardo
Rincon de Anchique,
Resguardo Yaco Molana,
Resguardo Pacande,
Resguardo Tinajas,
Resguardo Diamante,
Resguardo Tamirco,
Resguardo Bateas,

Resguardo Chaquira)

Natagaima (Tolima)

No. 4068 del 20 de
noviembre de 2015

Resguardo indigena Paez

de Corinto

Corinto (Cauca)

No. 4054 del 19 de
noviembre de 2015

Resguardo de Totord

Totord (Cauca)

No. 4080 del 28 de
octubre de 2016

Resguardo de Cristiania

Jardin (Antioquia)

No. 4082 del 28 de
octubre de 2016

Fuente: Funcién Publica, con base en resguardos certificados del SGP (2020)
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Anexo n.° 9 Lineas estrategicas
del Plan Nacional de Desarrollo
frente al pueblo Rrom

Tabla 45. Lineas estrategias del Plan Nacional frente al pueblo rrom

LINEA ESTRATEGICA

OBLIGACIONES FRENTE AL PUEBLO RROM

Linea 1 - Politica
social modernay
diferenciada para la

equidad

Esta busca enfrentar los altos indices de
des escolaridad que se presentan en la
poblacion rrom; la implementacidon de una
politica de salud que responda a la falta de
un enfoque diferencial en el personal y las
instituciones médicas; el acceso a un plan
de seguridad alimentaria y nutricional con
enfoque étnico que responda a los altos
indices de desnutricidn que se presentan
en los patrigrupos familiares; el acceso a
la vivienda digna incluyente, y servicios

de agua y saneamiento sostenibles de alta
calidad que enfrente las condiciones de
hacinamiento; y un acceso a oportunidades

de trabajo y emprendimiento.

Linea 2 — Apoyo al
desarrollo cultural
étnico: tradiciones,
valores y cultura

propia

Esta linea ofrece alternativas de cambio
ante la ineficiencia e inoperancia por parte
del Gobierno nacional para adelantar
esfuerzos que visibilicen las practicas
culturales de los pueblos rrom, que
imposibilita e invisibiliza la expresidn libre
de su identidad étnico-cultural, asi como
la falta de reconocimiento a las practicas

artisticas y comerciales gitanas.




LINEA ESTRATEGICA

OBLIGACIONES FRENTE AL PUEBLO RROM

Linea 3 - Instrumentos
y mecanismos de
caracterizacion

y focalizacion de
poblacion étnica para
disefar politicas

de equidad de
oportunidades

Se evidencia una ausencia de bases
estadisticas, diagndsticos socioecondmicos

y caracterizaciones poblacionales.

Linea 4 -
Territorialidad

colectiva

Al ser el pueblo rrom una comunidad
nomade no se le atribuye su territorio

a un espacio fisico concreto, sino a los
lugares que ellos designan para celebrar

la shib romani, el zacono, la gastronomia,
la musica y demas practicas culturales.

En esta linea se denuncia que esto no es
tomado en cuenta dentro de las politicas de

territorialidad de otros pueblos.

Linea 5 — Conectar
territorios, gobiernos y

poblaciones

Reconoce una falta de comunicacion entre
el Gobierno Nacional y los gobiernos
locales para la implementacion de medidas
con enfoque diferencial para la poblacion
Rrom frente a iniciativas de recuperacion
de la itinerancia como principio cultural

fundante.

Linea 6 — Conservar
produciendo y producir

conservando

Se dicta que las kumpanias no cuentan
con terrenos colectivos para la siembra
de sus propios alimentos, con programas
de formacién y entrega de terrenos para
desarrollar actividades agropecuarias ni
con asistencias técnicas para el manejo
adecuado de residuos sélidos originados

por la produccion de oficios tradicionales.
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LINEA ESTRATEGICA | OBLIGACIONES FRENTE AL PUEBLO RROM

La poblacién rrom identificé la falta de un
reconocimiento de justicia propia (Kriss
Romani), por parte de las instituciones

; o . gubernamentales y administradores de la
Linea 7 — Participacion o o o . o
» justicia ordinaria. Asi mismo identificaron
y construccion de . o .
, ) la falta de espacios de participacién en
convivencia B o
los procesos de planeacion territorial y
sectorial en atencién e inversién en materia
cultural y la ausencia de politicas con

enfoque diferencial e interseccional.

Esta linea denuncia que los casos

de victimas de conflicto armado,
desplazamiento, reclutamiento forzado,
robo, asesinatos y confinamiento en

Li 8 poblaciones Rrom: Muchas kumpanias y
inea 8 -
patrigrupos familiares se desintegraron
Construyendo paz: _ .
o _ » a causa de la violencia causando que en
victimas, reintegracion, ) .
. » la actualidad existan muchos focos de
reincorporacion y o , .
L poblacion gitana aislada y alejada de sus
estabilizacion ) o .
nucleos originales, comprometiendo los

usos y costumbres identitarios de esta
poblacion. Por otro lado, los pueblos rrom
no estan exentos de prestar servicio militar

como los otros pueblos étnicos.

) La poblacién rrom se encuentra
Linea 9 - Acceso a la o _
. . . actualmente en una posicidon desfavorecida
informacion y medios L .
o en términos de acceso a nuevas tecnologias
de comunicacion . .
y medios digitales.

Fuente: Funcién Publica, con base en PND 2018-2022 (2020)




Anexo n.° 10 Veedurias
conformadas por grupos etnicos

Tabla 46. Veedurias conformadas por grupos étnicos registradas en el

FUNCION PUBLICA

RUES
PERSONERIA,
AUTORIDAD
NOMBRE INDIGENA, | OBJETO DE VIGILANCIA | MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Hacer seguimiento y
control a todos los
recursos publicos,
Centro de Investigacion tanto nacionales
y Desarrollo Social Municipio de e internacionales Medellin -
de las Comunidades Medellin destinados para Antioquia
Negras desarrollar planesy
programas en beneficio
de las comunidades
negras.
Veeduria al contrato _ o _
Ejercer vigilancia
de obra para el
. . contrato de obra
mejoramiento en _ .
. . mejoramiento en
la interconexion de ; . .
. Personeria la interconexidn de ;
caminos ancestrales de o ) Cubara -
. o municipal de caminos ancestrales de ,
la comunidad indigena Boyaca

U'wa sector Cobaria,
municipio de Cubard
— Departamento de

Boyacé

Cubara

la comunidad indigena
U'wa sector Cobaria,
municipio de Cubard -

Departamento de Boyaca.
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PERSONERIA,

AUT()RIDAD
NOMBRE INDIGENA, OBJETO DE VIGILANCIA MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Veeduria vigilancia
del proyecto Veeduria vigilancia del
fortalecimiento de la ) proyecto fortalecimiento
Personeria
identidad cultural de la o de la identidad cultural Cubara -
. Municipal de ) ,
comunidad U'wa - Casa Cubars de la comunidad U'wa - Boyaca
ubara
del Saber — Cubar4, Casa del Saber - Cubara,
departamento de departamento de Boyaca.
Boyaca
Garantizar un adecuado
Asociacion de Usuarios Personeria servicio en salud por .
Risaralda -
de la EPS Mallamas Risaralda, medio del aseguramiento Cald
aldas
Indigena Caldas y a través de la Red
contratada.
Construir primera fase
de obra de contencidn
en concreto reforzado
para la proteccidon de
Personeria la infraestructura del Paez
Contrato de obra 195 de o o )
. Municipal de establecimiento de (Belalcazar) -
2018 Nasa Kiwe?*
Paez salud de la localidad de Cauca

San Luis, resguardo de
Cohetando, Municipio de
Paez, Departamento del

Cauca.

24 Se encuentran registradas alrededor de 60 veedurias a contratos de obras en territorios

y resguardos Nasa.
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PERSONERIA,

FUNCION PUBLICA

AUTORIDAD
NOMBRE INDIGENA, OBJETO DE VIGILANCIA MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Veeduria o comité Veeduria o comité
departamental de departamental de
vigilancia y seguimiento vigilancia y seguimiento
ciudadano a la inversion ) ciudadano a la inversidn
Camara de )
de los recursos del . de los recursos del Monteria -
. Comercio de . )
sistema general de ) Sistema General de Cordoba
o . Monteria o .
participaciones, sector Participaciones, sector
resguardos indigenas resguardos indigenas
en el Departamento de en el departamento de
Cdérdoba Cdérdoba en liquidacidn
Adelantar seguimiento
a los contratos de
obra mano de obra no
calificada y calificada
o Personeria en la industria de )
Asociacion Afro de . _ Acacias -
. Municipal de hidrocarburos y la
Acacias ASA Meta
Acacias Meta contratacion de la
poblacion afroy lo
consagrado en la ley
1429 de 2010 y la ley
1780 de 2016.
Seguimiento a la
ejecucion de las obras
Veeduria ciudadana de construccidén de
) Resguardo o
de las comunidades ) viviendas del contrato
o ) ) Indigena Pasto -
indigenas Quillasingas 028 del 2017 del Pueblo .
o la Laguna . . Narifio
de la Laguna Pejedino, o Quillasinga de Jenoy,
Pejedino

Jenoy y Obonuco

Obonuco y La Laguna
Pejendino del Municipio
de Pasto.
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PERSONERIA,

AUTORIDAD
NOMBRE INDIGENA, OBJETO DE VIGILANCIA MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Control y vigilancia y/o o .
) Control y vigilancia y/o
veeduria al contrato de )
o veeduria al contrato de .
Aportes 077 celebrado Municipio de Sibundoy -
. _ Aportes 077 celebrado
entre el Cabildo Sibundoy . Putumayo
. entre el Cabildo
Camentsa Biya y el .
Camentsa Biya y el ICBF.
ICBF.
Vigilar y controlar por
las comunidades negras, .
L . . Los Patios
Municipio de afrocolombianas, raizales
Veeafronorte . - Norte de
Los Patios y palenqueras del
Santander
Departamento Norte de
Santander.
Seguimiento de la
atencion en salud de
las mujeres indigenas
respecto al cuidado
. Personeria de preparto, partoy )
No registra ) _ Bogota D.C
Bogota D.C postparto y el nivel de
reconocimiento de las
précticas propias por
parte de las entidades de
salud.
“Obras de electrificacion
» ) rural sector Barro )
Aceptacion de Oferta Personeria . Paez
o Blanco Vitonco Centro, .
00000253 de 20-12- Municipal de ) (Belalcazar) -
. Resguardo Indigena de
2018 Paez Cauca

Vitonco, Municipio de

Paez Cauca”.
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PERSONERIA,

AUTORIDAD
NOMBRE INDIGENA, OBJETO DE VIGILANCIA MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Construccién de dos
aulas escolares y obras
Comité de Veeduria ) complementarias en la
Personeria
Ciudadana para el o institucién educativa ;
Municipal de Inza - Cauca

Contrato de Obra 092
de 2018

Inzg - Cauca

agropecuaria Kpi'Sx
Zuun. Resguardo
Calderas, Municipio de

Inz4 - Cauca.

Contrato de obra
0194 Ampliacion

La ampliacion de la

Infraestructura de las

FUNCION PUBLICA

Personeria Paez
Infraestructura I.E. o I.E. de las veredas Mesa )
Municipal de (Belalcazar) -
La Mesa de Caloto ) de Caloto, resguardo
. Paez o . Cauca
resguardo Huila indigena de Huila
(Alcaldia de Péez) Municipio de Paez.
Ejercer vigilancia y
Vigilancia al proyecto control al Proyecto
Disefio y Prueba de Disefio y Prueba de una
una Estrategia de Estrategia de Innovacion
Innovacion Social de Personeria Social de Turismo de Past
asto -
Turismo de Naturaleza Municipal de Naturaleza Cientifica en Narin
arifo
Cientifica en Territorio Pasto Territorio Ancestral AWA

Ancestral Awa del
Departamento de

Narino

del Departamento de
Narifio ejecutado desde
la Secretaria TIC de la

Gobernacion de Narifo.
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PERSONERIA,

AUTORIDAD
NOMBRE INDIGENA, OBJETO DE VIGILANCIA MUNICIPIO
CAMARA DE
COMERCIO
Seguimiento a la
ejecucion de las obras
Veeduria ciudadana de construccién de
Resguardo
de las comunidades ; viviendas del contrato
o . . Indigena Pasto -
indigenas Quillasingas 028 del 2017 del Pueblo .
o la Laguna . . Narifo
de la Laguna Pejedino, o Quillasinga de Jenoy,
Pejedino
Jenoy y Obonuco Obonuco y La Laguna
Pejendino del Municipio
de Pasto.
Vigilar la prestacién del
Personeria servicio Mas Familias
Programa Mas Familias o » ) Guatica
N municipal de en Accidn Indigena en el .
en Accion o o . -Risaralda
Guatica municipio de Guatica -
Risaralda
Para ejercer vigilancia y
seguimiento al contrato
No. 041 de 2019, cuyo
objeto es Prestar los
Personeria servicios de apoyo o
o o » Guatica
Veeduria ciudadana municipal de a la gestion para la .
-Risaralda

Guatica

ejecucion del programa
Mas familias en Accidn
dirigido a la poblacidn
indigena del municipio de

Guatica.
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Veeduria ciudadana

Personeria
Municipal de
Guatica

Para ejercer vigilancia y

seguimiento al contrato
No. 011 de 2018, cuyo
objeto es Prestar los
servicios de apoyo

a la gestion para la
ejecucion del programa
Mads familias en Accidn
dirigido a la poblacidn

indigena.

Guéatica

-Risaralda

Fuente: Funcion Publica con base en el RUES (2020).
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Anexo Nn.° 11 Indicadores cadena
de resultados

Segun el Mdédulo de control social a la gestién publica (DAFP, 2018) para
la construccion de indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos, se

recomienda identificar lo que se va a evaluar, ejemplo:

El cumplimiento del plan o programa

Los insumos utilizados

Los resultados de los programas o proyectos
La calidad de los productos o servicios

La pertinencia de los programas o proyectos
La sostenibilidad de los programas o proyectos
El impacto de los programas o proyectos

El grado de garantia de los derechos

Para facilitar el ejercicio de seguimiento de las veedurias ciudadanas
de pueblos étnicos se recomienda el enfoque de medicion de cadena de
resultados?®, esta“esunmodeloldgicoquetienenlacapacidadderelacionar
los insumos, las actividades planeadas, los cuales se transforman en
productos y ademas de esto los resultados e impactos que se espera
lograr como consecuencia de la generacién de dichos productos’ (DAFP,
2016).

25 Para mas informacién relacionada con la medicién y establecimiento de indicadores
puede consultar la Guia metodoldgica para la evaluacidon de la gestion publica con
enfoque basado en derechos humanos dirigido a veedurias ciudadanas.
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[lustracion 11. Cadena de resultados

Fuente: Funcidén Publica con base en la Guia metodoldgica para la evaluacion de la
gestién publica con enfoque basado en derechos humanos dirigido a veedurias

ciudadanas (2020)

/

Efectos o cambios en el bienestar

de manera permanente

Efectos o cambios en el bienestar

a corto y mediano plazo

Bienes y servicios entregados a

los beneficiaros, comunidades

Las diferentes gestiones para
transformar los recursos en

productos

\.

Recursos financieros, materiales

e inmateriales

/
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