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Salud

Introduccion

Dentro de los aspectos fundamentales a tener en cuenta en la evaluacion
de la gestion a cargo de una entidad, se encuentran los indicadores de
ejecucion presupuestal enmarcados en el direccionamiento estratégico y
planeacién de las organizaciones.

El documento que se presenta a continuacion da cuenta de la ejecucion
presupuestal correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de julio de la vigencia fiscal 2025, indicando los aspectos mas
relevantes referidos a los compromisos de los recursos del Sector Salud,
y detallando los datos e informacidén por cada una de las entidades que lo
componen.

En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social presenta a
través de este documento, el analisis general a la ejecucion presupuestal
de recursos de inversidon y funcionamiento de cada una de las entidades
del sector.

Esto con el propédsito de que se contemple dentro de la planeacién de cada
una de las entidades que comprende el sector administrativo de Salud y
Proteccién Social, las medidas adecuadas y oportunas que conduzcan a
una déptima ejecucion de los recursos financieros asignados al sector, los
cuales sin duda se constituiran en un efecto importante en el impacto de
las politicas en materia de salud sobre la poblacidon y habitantes del
territorio nacional.
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Analisis general sectorial

Para la vigencia de 2025, en el sector se tiene una apropiacién vigente de
$67,16 billones, de los cuales $288,16 mil millones (0,43%), se
encuentran en estado de apropiacion bloqueada. Del restante de recursos
para el mes de julio de 2025, quedan en apropiacién real $66,87 billones,
de los cuales se ha comprometido el 60,01% de estos recursos y obligado
el 54,5%.

$67.161.789.077.508 $ 288.158.262.212 $ 66.873.630.815.296

$ 40.300.944.648.283 $ 36.600.274.883.959
AEroEiacién BIOﬂueada Eor entidad

MSPS $ 263.753.888.535
FNE $ 130.954.000
INS $2.732.011.677
SUPERSALUD $ 13.324.713.000
INVIMA $ 7.716.695.000
FONPRECON - PN $500.000.000
FERROCARRILES -

SALUD $-
FERROCARRILES - PN $ -

| TOTAL | $288.158.262.212

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

La composicién de los recursos por fuente de financiamiento de dicho
presupuesto para el mes de julio, es de recursos de la Naciéon $66,28
billones y recursos propios $878,21 mil millones (ver grafico No. 1). Por
otro lado, el grafico No. 2 muestra cdmo estan distribuidos estos recursos
por fuente de financiacion en cada una de las entidades adscritas al
Ministerio de Salud y Proteccidon Social.
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Salud
Grafico No. 1 Composicion del Presupuesto por fuentes de
financiacion
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Célculos MinSalud

Tabla No. 1 Composicion del Presupuesto por fuentes de financiacion
(Nacion y propios)

MSPS $ 65.123.475.807.990
FNE $ 38.378.987.588 100 $ N
INS $ 110.875.394.934| 89,6 $ 12.885.256.743 | 10,4
SUPERSALUD $-| - $326.211.744.691| 100
INVIMA P $ 242.764.051.562| 100
FONPRECON PN $ 359.555.126.000 | 84,3 $ 66.901.781.000| 15,7
FONPRECON CN $8.116.980.000| 100 s-| -
FERROCARRILE
A $211.779.578.070| 51,9 $ 196.225.453.000| 48,1
FERRgcp’?\IRRILE $ 431.401.656.930 | 92,9 $ 33.217.259.000

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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Salud

Grafico No. 2 Composicion por entidad del destino de los recursos
vigentes apropiados por fuente de financiamiento.
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 — Calculos MinSalud

Asi mismo, la composicion de dicho presupuesto para el mes de julio de
2025, por funcionamiento es de $65,02 billones, de inversién $2,14
billones y de deuda $0 (ver grafico No. 3).

Grafico No. 3 Composicion del Presupuesto del Sector
3,19% . 0:00%
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= INVERSION
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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Tabla No. 2 Comiosicién del Presuiuesto ior destino de los recursos

MSPS $ 63.193.649.620.635| 97 $ 1.929.826.187.355| 3
FNE $ 37.321.851.000| 97,2 $1.057.136.588| 2,8
INS $ 61.080.047.000| 49,4 $ 62.680.604.677 | 50,6
SUPERSALUD $ 239.012.900.000| 73,3 $ 87.198.844.691 | 26,7
INVIMA $ 182.243.290.000| 75,1 $ 60.520.761.562 | 24,9
FONPRECON PN $ 425.956.907.000| 99,9 $ 500.000.000| 0,1
FONPRECON CN $8.116.980.000| 100 $-| -
FERRSACSURI;{ILES $ 406.905.031.070 | 99,7 $ 1.100.000.000| 0,3
FERRO%QRRILES $ 463.818.415.930| 99,8 $ 800.500.000| 0,2

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

Grafico No. 4 Composicion por entidad del destino de los recursos de
apropiacion vigente.
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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Salud
Por otra parte, el grafico No. 4 muestra como estan distribuidos los

recursos, de la apropiacion vigente, en cada una de las entidades
adscritas al Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

A 31 de julio se han comprometido el 60,01% de los recursos vigentes
apropiados del sector y obligado el 54,5%, siendo un porcentaje
importante teniendo en cuenta que es el séptimo mes del ano.

Grafico No. 5 Estructura del Gasto y Ejecucion
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Célculos MinSalud

De acuerdo con el Grafico No. 5, los recursos de funcionamiento son el
96,81% del total de la apropiacién vigente, el presupuesto de Inversion
es el 3,19% y por deuda 0%. En funcionamiento se acumularon
compromisos por monto de $39,05 billones, equivalentes al 58,15% de la
apropiacién y obligaciones por $36,15 billones, equivalentes al 53,83%;
por su parte, la inversion a nivel de compromisos fue del 1,86%
($1.248,79 mil millones) y las obligaciones se ubicaron en el 0,67%
($450,35 mil millones), sin ningun valor por concepto de deuda.

Nivel de desempeno para el periodo 2019 -
2025

El grafico 6 contrasta los porcentajes comprometidos durante el séptimo
mes del 2025 frente al mismo mes de la serie 2019 - 2025 de la cual, se
presenta que el 2025 se encuentra en un nivel de 60,01%. El porcentaje
promedio de compromiso en los afos anteriores es de 60,26%, y por lo
tanto el aflo 2025 esta por debajo -0,25%. Por otro lado, con relacién al
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afo inmediatamente anterior, se evidencia un aumento de compromiso
de 1,06%.

Grafico No. 6 Comparativo de la ejecucion acumulada
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

Evaluacion de la Ejecucion por Entidad del
Sector Salud

De la participacién en el presupuesto, se observa que el 96,97% ($65,12
billones) del total corresponde a la Unidad Ejecutora 190101 Ministerio de
Salud y Proteccién Social, mientras que el restante 3,03% ($2,04 billones)
se distribuyen entre las demas entidades que integran el Sector Salud y
Proteccidén Social, razén por la cual y en gran medida los resultados del
Ministerio dan cuenta de la gestidén del Sector.
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Grafico No. 7 Composiciéon Estructural del Presupuesto 2024
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

Con respecto de la participacion en el presupuesto del resto del sector, el
cual se evidencié que era un 3,03% ($2,04 billones), distribuido en las 8
entidades adscritas al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
exceptuando el Sanatorio de Contratacién, Sanatorio de Agua de Dios,
Instituto Nacional de Cancerologia y Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta que no tienen apropiacidon. Las unidades ejecutoras con mayor
presupuesto son FERROCARRILES PN con 0,69% ($464,62 mil millones)
y FONPRECON PN con 0,63% ($426,46 mil millones).
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Grafico No. 8 Composicion Estructural del Presupuesto 2024
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Célculos MinSalud

Seguidamente, la tabla No. 3 muestra de manera discriminada por
Entidad y consolidada del Sector, la estructura presupuestal por rubros
principales con destinacidon de funcionamiento, lo cual presenta de forma
discriminada como ha sido el porcentaje de inversion de los principales
rubros de esta destinacion.

Se observa que en el sector, el 98,6% del presupuesto de funcionamiento
corresponde a Transferencias Corrientes, Gastos de Personal explican el
0,78%; la Adquisicion de Bienes y Servicios en el 0,22%, y los Gastos por
Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora y Gastos de
Comercializacion y Produccion, y Disminucién de Pasivos representan el
0,4%.

Tabla No. 3 Estructura presupuestal por rubros principales con
destinacion de funcionamiento

0,15 0,04 99,47 0,00 0,00 0,34
6,96 2,54 4,01 86,03 0,00 0,47

En virtud del Articulo 41 del Decreto 1621 de 2024 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, En los casos en que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades
de Economia Mixta (...) reciban aportes de la Nacidn, estos se clasificaran como una transferencia en
la Seccién Principal del Sector Administrativo en que se encuentren vinculadas.
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

Asi las cosas, ya revisados los rubros principales con destinacién de
funcionamiento, se mostrara la estructura presupuestal por dichos rubros
con destinacién de inversion (ver tabla 4).

En cuanto al Sector, se observa que el 13,32% del presupuesto
corresponde al rubro de Salud Publica y Prestacion de Servicios,
Inspeccion Vigilancia y Control con el 26,79%; Fortalecimiento de la
Gestion en el 59,89%. Por otro lado, el rubro de Aseguramiento y
Administracidon del Sistema de Seguridad Social en Salud representa el
0% del total de los recursos por inversién.

Tabla No. 4 Estructura presupuestal por rubros Principales con
destinacion de inversion

0,00 0,00 0,00 100,00
0,00 0,00 0,00 0,00

En virtud del Articulo 41 del Decreto 1621 de 2024 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, En los casos en que las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y en las Sociedades de Economia Mixta (...) reciban aportes de la Nacién, estos se
clasificaran como una transferencia en la Seccion Principal del Sector Administrativo en que se
encuentren vinculadas.
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FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

Ejecucion Presupuestal del Sector por compromisos,
obligaciones y deudas

En las tablas No. 5 y 6, se presenta por Entidad y consolidada del Sector,
la apropiacion presupuestal y frente a la misma se muestra la ejecucion
de los recursos representados en cifras y porcentaje, tanto de los
compromisos, obligaciones y deuda presupuestales acumuladas a corte

31 de julio.
Tabla No. 5 Airoiiacién ior entidad

MSPS $ 65.123.475.807.990
FNE $ 38.378.987.588
INS $ 123.760.651.677
SUPERSALUD $ 326.211.744.691
INVIMA $ 242.764.051.562
FONPRECON PN $ 426.456.907.000
FONPRECON CN $ 8.116.980.000

FERROCARRILES
SALUD $ 408.005.031.070
FERROCARRILES PN $ 464.618.915.930

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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Tabla No. 6 Ejecucion Presupuestal del Sector por compromisos y
obligaciones

MSPS $ 39.047.788.655.368 | 59,96 $ 35.640.510.466.371| 54,73

FNE $ 31.282.451.977| 81,51 $ 11.395.529.706 | 29,69

INS $ 68.888.070.435| 55,66 $ 45.214.420.945| 36,53
SUPERSALUD $ 183.194.384.863| 56,16 $ 136.869.337.404 | 41,96
INVIMA $ 130.312.136.715| 53,68 $ 100.072.559.277 | 41,22
FONPRECON PN $ 235.209.614.317| 55,15 $ 234.113.776.745| 54,90
FONPRECON CN $ 912.704.516 11,24 $ 887.359.041| 10,93
FERRSELAURI;{ILES $ 334.535.593.143| 81,99 $ 170.583.377.974| 41,81
FERROCF:,QRRILES $ 268.821.036.951 57,86 $ 260.628.056.496 | 56,10

54,50 |

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Célculos MinSalud

En cuanto al Sector, se observa que acumulé compromisos
presupuestales del 60,01%, obligaciones del 54,5% y de deuda 0% del
presupuesto definido para ese corte.

Por entidad se evidencia que, de las 13 unidades ejecutoras,
FERROCARRILES SALUD es la entidad que mas ha comprometido con
81,99% y el FONPRECON CN la que menos con 11,24%. En las demas
entidades que componen el Sector Salud, se encontré con un total de
compromisos entre el 81,51% vy el 53,68%.

Respecto a las obligaciones presupuestales la entidad con menos recursos
obligados (10,93%) es FONPRECON CN y el que mayor obligado tiene es
el FERROCARRILES PN con 56,1%. Entre el 29,69% vy el 54,9% se
encontraron las demas entidades del sector salud como refleja el cuadro.

En cuanto a deuda, no se presento utilizacidon de la apropiacién anual.

De acuerdo como se aclaré anteriormente sobre los recursos de
funcionamiento para las Empresas Sociales del Estados E.S.E., en virtud
del Decreto 1621 de 2024, el Ministerio de Salud y Proteccién Social por
medio del rubro de transferencia realiza la respectiva asignacién de
recursos y en la siguiente tabla se muestra los mismos por estas cuatro
entidades:
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Tabla No. 7 Transferencias E.S.E adscritas al Sector Salud

TRANSFERENCIA AL INSTITUTO NACIONAL DE $ 101.313.348.000

CANCEROLOGIA ]
TRANSFERENCIA AL SANATORIO DE CONTRATACION $ 24.092.581.000
TRANSFERENCIA AL SANATORIO DE AGUA DE DIOS $ 65.770.720.000

TRANSFERENCIA AL CENTRO DERMATOLOGICO FEDERICO
LLERAS ACOSTA

$ 7.355.417.000

190101 - Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene una participacion en la
apropiacion del 96,97%, de los cuales, el 97,04% corresponde a recursos
de funcionamiento, mientras que la Inversidon representa el 2,96% vy
deuda 0%.

La ejecucion total, en término de compromisos al 31 de julio acumuld el
59,96%, en cuanto a funcionamiento fue del 60,03% vy la inversidon del
57,52%.

En lo referente a obligaciones al cierre del mes de julio de 2025, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social acumulé el 54,73%, siendo en
funcionamiento el 55,78% y en inversién 20,1%.

FUNCIONAMIENTO $ 63.193.649.620.635 $ 37.937.777.807.073 $ 35.252.553.299.658 | 60,03 55,78
INVERSION $ 1.929.826.187.355 $1.110.010.848.295 $ 387.957.166.713 | 57,52 20,10

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

190106 - Unidad administrativa especial Fondo Nacional de
Estupefacientes

El Fondo Nacional de Estupefacientes es la entidad con participacién en el
presupuesto del Sector del 0,06% vy la ejecucién en términos de
compromisos a corte de 31 de julio fue del 81,51% y obligaciones tan solo
del 29,69%.

FUNCIONAMIENTO $ 37.321.851.000 $ 30.258.120.748 $ 10.765.053.045 81,07 28,84
INVERSION $ 1.057.136.588 $ 1.024.331.229 $ 630.476.661 96,90 59,64

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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190300 - Instituto Nacional de Salud - INS

El Instituto Nacional de Salud apropia el 0,18% del total del presupuesto
del sector. El total de los compromisos fue del 55,66%; siendo para los
recursos de funcionamiento del 51,45%, mientras que los recursos de
inversion fueron del 59,76%; respecto a las obligaciones presupuestales
llegaron al 36,53% al cierre del séptimo mes de la vigencia 2025.

FUNCIONAMIENTO $ 61.080.047.000 $ 31.427.653.129 $ 30.536.503.590 51,45 49,99

INVERSION $ 62.680.604.677 $ 37.460.417.305 $ 14.677.917.355 59,76 23,42

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Célculos MinSalud

191000 - Superintendencia Nacional de Salud - SNS.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud el 0,49% del total
del presupuesto del sector. El nivel de ejecucion de compromisos fue de
56,16%, teniendo en la parte de inversion una ejecucidén importante de
68,06%. En cuanto al de obligaciones llegé al 41,96%.

FUNCIONAMIENTO $ 239.012.900.000 $ 123.847.456.880 $ 109.239.771.342 51,82 45,70

INVERSION $ 87.198.844.691 $ 59.346.927.983 $ 27.629.566.062 68,06 31,69

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

191200 - Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA.

El INVIMA da cuenta del 0,36% del total del presupuesto del Sector. El
nivel de ejecucion de compromisos fue de 53,68% Y el de sus obligaciones
llegd al 41,22% de los cuales inversion estuvo en 31,74% vy
funcionamiento en 44,37% al cierre del séptimo mes de 2025.

FUNCIONAMIENTO $ 182.243.290.000 $ 90.724.202.999 $ 80.865.419.030 [ 49,78 44,37
INVERSION $ 60.520.761.562 $ 39.587.933.716 $19.207.140.247 | 65,41 31,74

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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191301 - Fondo de Prevision Social del Congreso (Pensiones) -

FONPRECON.

La Unidad de Fondo de Prevision Social del Congreso (Pensiones), apropia
el 0,63% del presupuesto total del sector, alcanzando al cierre del mes
del presente informe una ejecucidon de recursos en compromisos vy
obligaciones del 55,15% vy 54,9% respectivamente. Sus recursos de
inversion no han sido comprometidos, mientras que en funcionamiento
los compromisos corresponden a 55,22% vy lo obligado a 54,96%.

FUNCIONAMIENTO
INVERSION

$ 425.956.907.000 $ 235.209.614.317 $ 234.113.776.745
$ 500.000.000 $ - $ -

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

191302 - Fondo de Prevision Social del Congreso (Cesantias y
Vivienda) - FONPRECON.

Esta Unidad tiene tan solo un 0,012% de la apropiacion total del sector
salud, no cuenta con recursos de Inversién y para este periodo registro
compromisos de 11,24% y obligé 10,93%.

FUNCIONAMIENTO $ 8.116.980.000 $ 912.704.516 $ 887.359.041 | 11,24% 10,93%

INVERSION $ - $ - $ - _ _

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

191401 - Fondo pasivo social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia - salud

La Unidad de Salud del Fondo pasivo social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, con el 0,61% del total del presupuesto, presentd unos
compromisos del 81,99% vy obligaciones de tan solo 41,81% de acuerdo
con el séptimo mes de la vigencia 2025. En los recursos de inversidn cerrd
este mes con 73,41% de compromiso y 11,95% obligado.
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FUNCIONAMIENTO $ 406.905.031.070 $ 333.728.089.511 $ 170.451.898.623 | 82,02% | 41,89%
INVERSION $ 1.100.000.000 $ 807.503.632 $131.479.351 | 73,41% | 11,95%

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud

191402 - Fondo pasivo social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia - pensiones

La Unidad de pensiones del Fondo pasivo social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, con el 0,69% del total del presupuesto del
Sector, registré un total de compromisos del 57,86% y obligaciones del
56,1% para el cierre del mes de julio de 2025.

FUNCIONAMIENTO $ 463.818.415.930 $ 268.272.914.019 $ 260.513.312.989 | 57,84% 56,17%

INVERSION $ 800.500.000 $ 548.122.932 $ 114.743.507 | 68,47% 14,33%

FUENTE: Reporte SIIF corte julio 31 de 2025 - Calculos MinSalud
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Conclusiones

Revisando las ejecuciones histdricas se puede evaluar si el nivel promedio
de compromiso en la serie historica desde 2019 del 60,26% a séptimo
mes es Optimo o no. Asi las cosas, para el cierre del mes de julio se ubicé
en cuarto lugar, siendo los afios 2021 con 62,42% y 2020 con 61,84%
los mas altos. El promedio del porcentaje de avance oscilaba entre el
60,26% los ultimos 7 afios; lo cual refleja que se estuvo por debajo
0,25%, esto con respecto al comportamiento de los afios mencionados.

De manera comparativa con la vigencia anterior, la ejecucién de la
vigencia 2025 estuvo por encima en 1,06% con respecto a 2024 lo cual
muestra una tendencia a aumentar frente a los recursos comprometidos
a corte del cierre del mes actual.

Asi las cosas, con miras al cierre del afio 2025 falta por comprometer el
39,99%, lo cual conlleva a buscar estrategias para tener una utilizacion
eficaz y eficiente de los recursos asignados al sector.

Es oportuno sefialar que, el nivel de ejecucidon alcanzado por parte del
Sector Salud y Proteccion Social al corte de 31 de julio de la presente
vigencia, da cuenta del esfuerzo realizado por cumplir las metas de
ejecucién de los recursos asignados al sector.
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