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Introducción  

 
El Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS), a través de la Oficina Asesora de 
Planeación y Estudios Sectoriales (OAPES) y su Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación 
de Política Pública (GESEPP) avanzó en la construcción de la propuesta de Agenda de 
Estudios Sectoriales y de Evaluación de Política Pública en Salud para la vigencia 2021, en 
adelante: Agenda 2021. Lo anterior, como una herramienta para la priorización de 
estudios y evaluaciones claves a desarrollar y cuyos productos contribuirán a la toma de 
decisiones basada en evidencia. 
 
El presente documento da cuenta del proceso de priorización realizado para la 
construcción de la Agenda 2021; este proceso incluyó las siguientes etapas:  
 

1) Identificación de necesidades de estudios, evaluaciones e investigaciones de las 
diferentes dependencias del Ministerio 

2) Consolidación, clasificación, análisis y evaluación de las propuestas presentadas 
3) Priorización de las propuestas 
4) Recomendaciones y consideraciones especiales 

 
La propuesta de Agenda 2021 fue presentada para revisión y aprobación por quien 
entonces ejercía como el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Estudios Sectoriales, 
Dr. Wilson Fernando Melo Velandia al Jefe de Gabinete, Dr. Germán Escobar Morales.  
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1. Identificación de necesidades 

 

El pasado  16  y  17 de agosto de 2020, la Oficina Asesora de Planeación y Estudios 
Sectoriales (OAPES) solicitó a todas las dependencias del Ministerio de Salud y Protección 
Social (MSPS), presentar las propuestas o necesidades en materia de estudios, 
evaluaciones o investigaciones en salud, con el propósito de ser anaálizadas para ser 
incluidas en la Agenda de Estudios  Sectoriales y Evaluaciones de Política Pública en Salud 
del MSPS para la vigencia 2021. 
 
Una vez recibidas todas las propuestas fueron consolidadas. A continuación, presentamos 
el resumen de las necesidades identificadas por las dependencias del Ministerio: 
 

No DEPENDENCIA 
NECESIDADES 

IDENTIFICADAS 
OBJETIVO RESPONSABLE 

1 
Dirección 

THS 

Estado y proyección de la 
Educación interprofesional 
y práctica colaborativa en la 
formación y gestión en 
salud en Colombia 

Realizar un estudio cualitativo y 
cuantitativo para identificar y analizar 
los avances de la educación 
interprofesional en salud y las prácticas 
colaborativas den la gestión y 
desempeño del THS. 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 

2 
Dirección 

THS 

Disponibilidad de Médicos 
Especialistas, para la 
atención en salud en 
Colombia. 

Realizar un diagnóstico de necesidades 
de médicos especialistas, para la 
atención de los servicios de salud 
especializados requeridos por la 
población. 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 

3 
Dirección 

THS 

Evaluación Ex Ante de la 
Política Nacional de 
Enfermería y Plan 
Estratégico 2020 – 2030 

Analizar los efectos de la 
implementación de la Política Nacional 
de Enfermería y Plan Estratégico (2020 – 
2030) en el territorio nacional. 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 

4 
Dirección 

THS 

Evaluación de la 
implementación del Plan 
nacional de Formación 
Continua del THS 

Evaluar el impacto de la implementación 
a nivel territorial del Plan Nacional de 
Formación Continua del THS 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 

5 
Dirección 

THS 
Estudio Nacional de Talento 
Humano en Salud 

Realizar un estudio cualitativo y 
cuantitativo, que incluya una evaluación 
de las condiciones de la formación y el 
ejercicio y desempeño del THS. 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 

6 
Dirección 

THS 

Modelo de incentivo para el 
Talento Humano en Salud 
en el modelo de atención 
en salud  

Desarrollar un modelo de incentivos que 
se aplique en el ejercicio profesional del 
todo el THS, en su práctica profesional, 
de tal forma que se generen mayor 
sentido de pertenencia, dedicación, 
eficiencia y deseo de actualización 
permanente, para beneficio de los 
usuarios de los servicios de salud y en 
ultimas mejorar los indicadores de salud 
del país. 

Francisco Ariza 
Montoya 
Director de Desarrollo 
del Talento Humano 
en Salud (E) 
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7 OAPES 

Estudio sobre el desarrollo 
actual de la Planeación 
Territorial en Salud en 
departamentos y distritos 

Caracterizar los procesos de planeación 
territorial en salud en el marco de las 
disposiciones 1536 de 2015 y 2626 de 
2019 expedidas por el MSPS; identificar 
problemas y requerimientos, con el 
propósito de generar recomendaciones 
para los lineamientos que se incluyan en 
nuevas disposiciones y en el ejercicio de 
la planeación territorial en el contexto 
del nuevo Plan Decenal de Salud para el 
período 2022-2031 

Wilson Fernando Melo 
Velandia 
Jefe  
Oficina Asesora de 
Planeación y Estudios 
Sectoriales 

8 
Subdirección de 

Prestación de 
Servicios 

Evaluación de Operaciones 
de la Redes Integrales de 
Prestadores de Servicios de 
Salud (RIPSS) 

Evaluar la operación de las Redes 
Integrales de Prestadores de Servicios 
de Salud (RIPSS) como componente de 
la Política de Atención Integral de Salud 
(Artículo 65 Ley 1753 de 2015, 
Resolución 1441 de 2016 modificada 
por las Resoluciones 5401 de 2018 y 
1344 de 2019), que tiene como 
propósito garantizar a la población una 
atención en salud en condiciones de 
acceso y calidad bajo atributos de 
integralidad, continuidad y resolutiva, 
que redunden en mejores resultados de 
salud y bienestar. 

Ana Milena Montes 
Cruz  
Subdirectora de 
Prestación de Servicios 

9 
Subdirección de 

Prestación de 
Servicios 

Evaluación de Operaciones 
y Resultados de los 
Programas Territoriales de 
Reorganización, Rediseño y 
Modernización de Redes de 
Empresas Sociales del 
Estado 

Evaluar la operación y los resultados de 
la implementación de los Programas 
Territoriales de Reorganización, 
Rediseño y Modernización de Redes de 
Empresas Sociales del Estado (artículo 
156 de la Ley 1450 de 2011), como 
instrumento para el mejoramiento del 
acceso y fortalecimiento de la 
prestación pública de servicios de salud 
en condiciones de calidad, eficiencia y 
sostenibilidad, a nivel territorial. 

Ana Milena Montes 
Cruz  
Subdirectora de 
Prestación de Servicios 

10 

Subdirección de 
Enfermedades 

No 
Transmisibles 

Evaluación del plan decenal 
para el control del Cáncer 
en Colombia 2012-2021 y 
formulación del plan 
decenal para el control del 
cáncer en Colombia 2022-
2031 

1. Evaluar el PDCCC 2012-2021 como 
política pública en el país teniendo en 
cuenta que el cáncer es un problema de 
Salud Pública. 
2. Diseñar instrumentos y/o insumos 
para la formulación del nuevo PDCCC 
2022-2031 

Yolanda Inés Sandoval 
Gil  
Coordinadora Grupo 
de Gestión Integrada 
de la Salud 
Cardiovascular, Bucal, 
Cáncer y otras 
Condiciones Crónicas 

11 

Subdirección de 
Enfermedades 

No 
Transmisibles 

Construcción del Índice 
Compuesto de 
Desigualdades en Salud en 
territorios que desarrollan 
la Estrategia de Ciudades, 
Entornos y Ruralidades 
Saludables 

Construir un índice compuesto de 
desarrollo sostenible para el monitoreo 
de las desigualdades sociales, mediante 
la implementación de intervenciones 
poblacionales (determinantes sociales y 
estructurales) con la Estrategia CERS en 
diez (10) departamentos del país. 

Grupo de Modos, 
Condiciones y Estilos 
de Vida Saludable 
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12 

Subdirección de 
Enfermedades 

No 
Transmisibles 

Fortalecimiento de la 
gestión, prevención 
primaria e inteligencia 
epidemiológica para el 
desarrollo de acciones de 
promoción y prevención de 
malaria y dengue durante la 
pandemia por Covid – 19 en 
el territorio nacional. 

Identificar las acciones de promoción y 
prevención de malaria y dengue 
realizadas durante la pandemia por 
Covid – 19 en el territorio nacional. 

Subdirección de 
Enfermedades 
Transmisibles. 

13 
Dirección 

P y P 

Estudio de la percepción de 
la atención en salud de las 
personas con problemas, 
trastornos mentales y 
consumo de sustancias 
psicoactivas 

Explorar las percepciones de las 
personas con problemas, trastornos 
mentales y consumo de sustancias 
psicoactivas con respecto a la atención 
que reciben en los servicios de salud 

Dimensión de 
Convivencia Social y 
Salud Mental 

14 
Dirección 

P y P 

Evaluación de la 
implementación de la Ruta 
integral de atención para la 
promoción y 
mantenimiento de la salud y 
la Ruta Integral de Atención 
en Salud Materno – 
Perinatal. 

Evaluar el grado de implementación de 
la Ruta Integral de Atención para la 
promoción y mantenimiento de la salud 
y la Ruta Integral de Atención para la 
salud materno – perinatal, a partir de la 
exploración de la operación actual en 
todos los niveles de gestión frente a las 
disposiciones de las Resoluciones 3202 
de 2016 y 3280 de 2018. 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 

15 
Dirección 

P y P 

Revisión, diseño y 
validación de los 
instrumentos de valoración 
del desarrollo para la 
infancia y adolescencia 

Revisar evidencia disponible que define, 
implementa o evalúa instrumentos para 
la valoración del desarrollo que permita 
la detección de alteraciones en el 
desarrollo aplicable a niños, niñas y 
adolescentes entre los 6 y los 17 años; 
revisión de estudios de validación de 
estos y definición para adopción / 
adaptación para Colombia. 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 

16 
Dirección 

P y P 

Evaluación de las 
capacidades funcionales y 
técnicas para la 
implementación de las RIAS 
(RPMS – RIAMP). 

Evaluar capacidades funcionales y 
técnicas de los agentes del SGSSS a 
cargo de la implementación de la Ruta 
integral de Atención para la promoción 
y el mantenimiento de la Salud y la Ruta 
Integral de Atención en Salud para la 
población materno perinatal (DTS, EAPB 
e IPS) en los territorios, para orientar 
procesos para fortalecer dichas 
capacidades de acuerdo a su 
responsabilidad y los procesos de 
gestión en los que tienen un papel 
esencial para garantizar la atención 
integral en salud y el logro de los 
resultados en salud. 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 

17 
Dirección 

P y P 

Calidad de la prestación de 
los servicios de salud ante 
los casos de violencia de 
Violencia Sexual 

Evaluar la atención en Salud de las 
Víctimas de Violencia Sexual 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 
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18 
Dirección 

P y P 

Evaluación de los avances 
alcanzados en la 
implementación de la 
Política Nacional de 
Sexualidad, Derechos 
Sexuales y Derechos 
Reproductivos y su 
apropiación territorial. 

Evaluar los avances alcanzados en la 
implementación de la Política Nacional 
de Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Derechos Reproductivos y su 
apropiación territorial. 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 

19 
Dirección 

P y P 

Evaluación de motivos o 
situaciones que limitan la 
entrega efectiva de la 
consulta para la valoración 
integral para la promoción y 
mantenimiento – Prioridad 
primera infancia, infancia y 
adolescencia 

Evaluar las situaciones o motivos que 
pueden identificarse en padres o 
cuidadores, que limitan la búsqueda y 
asistencia a la consulta de valoración 
integral en salud, con especial prioridad 
para los momentos de primera infancia, 
infancia y adolescencia; así como las 
acciones de demanda inducida y gestión 
de barreras de acceso que se 
desarrollen en aseguradores y 
prestadores para favorecer estas 
atenciones. 

Claudia Milena Cuellar 
Directora de 
Promoción y 
Prevención (E) 

20  

Continuación del estudio de 
Multimorbilidades Banco 
Mundial 
 

PRECISAR EL OBJETIVO QUE CREO LO 
TIENE PATRICIA, EN CASO DE ACOGER 
LA RECOMENDACIÓN DE SER INCLUIDO 
EN LA TABLA. 
tendrá alcance regional que incluirá, 
además del caso colombiano, 
información de Costa Rica y la ciudad de 
Sao Pablo (Brasil) 

Dirección de 
Promoción y 
Prevención, 
Subdirección de 
Enfermedades No 
Transmisibles 

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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2. Consolidación, clasificación, análisis y evaluación de las propuestas 
presentadas 

 
La información solicitada a las dependencias se obtuvo a través del diligenciamiento de 
una ficha que recogió aspectos generales de cada uno las temáticas propuestas, 
incluyendo objetivo y alcance. (Ver Anexo 1. Formato de viabilidad técnica de 
investigaciones). 
 
En segunda instancia, los integrantes del GESEPP procedieron al análisis de cada una de las 
fichas, para lo cual se definieron criterios de priorización entre los cuales se encuentran: 
Relevancia, pertinencia, población objetivo, dependencia, fuentes de información. (Ver 
Anexo2. Criterios de priorización).  
 
Finalmente, el GESEPP realizó dos reuniones en el mes de octubre, en donde se 
analizaron, clasificaron, discutieron otorgando una puntuación  y priorizando ron las 
temáticas recibidas. Resultado de dichas se sesiones, se identificaron los estudios y 
evaluaciones que fueron presentados a la alta dirección como candidatos para ser 
incluidos en la Agenda 2021 del DNP y el MSPS.  Las alternativas de realización de dichas 
propuestas son: 
 

1) Evaluación DNP: A esta instancia se escalan las propuestas de evaluaciones que por su 
cobertura (nacional) y complejidad se recomienda sean incluidas en la Agenda de 
Evaluaciones del Departamento Nacional de Planeación - (DNP). La propuesta 
seleccionada se presentada formalmente a través del Despacho del ministro al DNP. De 
ser aprobada, la OAPES y la dependencia postulante participan en las mesas técnicas a lo 
largo de la ejecución en representación del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 

2) Estudios o Evaluaciones para realizar por el GESEPP - OAPES. A partir de la priorización de 
los temas y de acuerdo con la capacidad técnica y operativa del GESEPP de la OAPES, se 
identifican las temáticas a desarrollar en conjunto con los equipos técnicos de las 
dependencias postulantes.  

 
A continuación, se presenta un resumen del proceso que incluye: Clasificación por tipo, 

por Relevancia y Observaciones generales1. 
 

                                                 

1 Para mayor detalle de la clasificación y análisis de las necesidades de estudios y evaluaciones se puede revisar el (Anexo 3. Matriz de 

clasificación y análisis de necesidades de estudios y evaluaciones) 
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Dentro del análisis se incluyeron adicionalmente, dos solicitudes que surgieron de manera 
posterior al proceso de convocatoria y los cuales debido a su importancia para el MSPS 
fueron incorporadas de manera directa en la Agenda 2021, estas fueron: 
  
 
 
 
 

1) Estudio de Multimorbilidad – Fase 2: La Fase I del estudio fue realizada en el año 2018 por 
la Dirección de Promoción y Prevención, Subdirección de Enfermedades No Transmisibles 
y el Banco Mundial, con acompañamiento del Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación 
de Política Pública. La fase 2, será desarrollada con los mismos actores, tendrá alcance 
regional que incluirá, además del caso colombiano, información de Costa Rica y la ciudad 
de Sao Pablo (Brasil). Como se mencionó anteriormente y con aval de la alta dirección (Dr. 
Germán Escobar – Jefe de Gabinete), fue autorizada la inclusión directa en la Agenda 2021 
del Ministerio de Salud. 
 

2) Evaluación de la Comisión Intersectorial de Salud Pública – CISP: En el marco del Conpes 
de Reactivación Económica y en consideración a que actualmente el Ministerio de Salud y 
Protección Social avanza en la formulación del Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, la 
OAPES recomendó a la alta Dirección incluir dicha evaluación dentro de la Agenda 2021, 
articulando ambos procesos y apoyando técnicamente a la Dirección de Epidemiología y 
Demografía y al DNP en la generación de insumos para el fortalecimiento de la CISP. 
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Estudios 
 

No. Dependencia Necesidades identificadas Tipo Relevancia Observaciones 

1 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Estudio de multimorbilidad  Estudio 5,00 

Es importante dar continuidad al estudio desarrollado en 2018 
por PYP 
Se enmarca en un ámbito regional, que involucra a Costa Rica y 
Ciudad de Sao Pablo (Brasil) 

2 
Dirección  
THS 

Estudio Nacional de 
Talento Humano en Salud 

Estudio 5,00 

Tema relevante, pero requiere ser discutido con la DED para su 
realización, pues su carácter es poblacional 
Por su gran tamaño, se debe contratar con operadores externos 
Es importante establecer el alcance y objetivos específicos 
Puede integrar los demás temas propuestos de THS. 

3 

Oficina 
Asesora de 
Planeación y 
Estudios 
Sectoriales 

Estudio sobre el desarrollo 
actual de la Planeación 
Territorial en Salud en 
departamentos y distritos 

Estudio 4,75 

Tema de alta pertinencia y relevancia. 
Se plantea en el marco de las Resoluciones 1536 de 2015 y 2626 
de 2019, expedidas por el MSPS, busca identificar problemas y 
requerimientos, con el propósito de generar recomendaciones 
para los lineamientos que se incluyan en nuevas disposiciones y 
en el ejercicio de la planeación territorial en el contexto del 
nuevo Plan Decenal de Salud para el período 2022-2031. 

4 
Dirección  
THS 

Disponibilidad de Médicos 
Especialistas, para la 
atención en salud en 
Colombia. 

Estudio 4,31 

Es un tema pertinente y relevante 
Se debe tener en cuenta la oferta y la demanda 
Se plantea como un diagnóstico de especialistas 
Útil para el desarrollo de política 
Aporta en la Intersectorialidad 
Existen estudios recientes de disponibilidad de especialistas  
Oferta limitada de cupos para especializaciones 
Se relaciona con el tema No. 5 
* Se estima conveniente establecer comunicación con la DTHS 
para confirmar pertinencia 

5 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Calidad de la prestación de 
los servicios de salud ante 
los casos de Violencia 
Sexual 

Estudio 4,25 

Tema de gran importancia y relevancia institucional. 
Cuenta con todo el soporte normativo (Res. 459/12, Ley 1257 de 
2008. 
Tema por tratar junto con la Oficina de Calidad y/o Promoción y 
Prevención. 

6 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Estudio de la percepción 
de la atención en salud de 
las personas con 
problemas, trastornos 
mentales y consumo de 
sustancias psicoactivas 

Estudio 3,44 

Es un tema de mucha relevancia. No obstante, debe ser 
desarrollado por profesionales especializados en salud mental. 
No es claro el alcance del estudio. No se cuenta con la capacidad 
para desarrollar una encuesta de esta magnitud. 
Una propuesta sería el desarrollo de un policy brief de buenas 
prácticas en esta materia. 
Revisar los instrumentos ya existentes de captura de información 
relacionado con el tema de salud mental y consumo de SPA, 
calidad en la atención, para incluir el tema propuesto. 

7 
Dirección  
THS 

Estado y proyección de la 
Educación interprofesional 
y práctica colaborativa en 
la formación y gestión en 
salud en Colombia 

Estudio 2,88 

Es un tema difícil de medir 
Es un tema que se debe articular con el Ministerio de Educación 
Nacional  
Falta desarrollar las competencias laborales específicas y 
generales para aterrizar la intención del estudio 
No es clara la población objetivo 

8 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Evaluación de motivos o 
situaciones que limitan la 
entrega efectiva de la 
consulta para la valoración 
integral para la promoción 
y mantenimiento - 
Prioridad primera infancia, 
infancia y adolescencia 

Estudio 1,88 
Este tema no se enmarca en una evaluación o investigación. 
Debe ser abordado por expertos en el tema. 
Se sugiere revisar el alcance de la propuesta. 

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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Evaluaciones 
 

No. Dependencia Necesidades identificadas Tipo Relevancia Observaciones 

1 
Subdirección 
de Prestación 
de Servicios 

Evaluación de Operaciones de la 
Redes Integrales de Prestadores 
de Servicios de Salud (RIPSS) 

Evaluación 4,50 

Tema de gran importancia y relevancia institucional. Se 
puede realizar junto con DNP 
Cuenta con todo el soporte normativo para su 
realización. Es un tema de gran complejidad y 
envergadura, Busca indagar el tema de articulación del 
sistema de salud 
Preguntar a la Subdirección de Prestación de Servicios 
por la oportunidad (insumo para que (proyecto de Ley, 
PDSP) 

2 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Evaluación de los avances 
alcanzados en la implementación 
de la Política Nacional de 
Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Derechos Reproductivos y su 
apropiación territorial. 

Evaluación 4,25 

Tema de gran importancia y relevancia institucional. 
Cuenta con todo el soporte normativo (Ley 1438 de 2011, 
PDSP) 
Tema candidato a desarrollar con DNP 

3 

Subdirección 
de 
Enfermedades 
No 
Transmisibles 

Evaluación del plan decenal para 
el control del cáncer en Colombia 
2012-2021 y formulación del plan 
decenal para el control del cáncer 
en Colombia 2022-2031 

Evaluación  3,69 

A pesar de ser un tema importante y pertinente, es difícil 
realizar el estudio como base para la formulación del 
nuevo plan, la cual debe ser en el 2021  
(Se presenta un cruce de tiempos entre la evaluación del 
plan 2012-2021 y formulación del nuevo)** 
En lo referente a la formulación del nuevo Plan Decenal 
de Cáncer, se recomienda su incorporación al nuevo 
PDSP 
Revisar las consideraciones normativas relacionadas con 
la formulación y/o evaluación 

4 
Subdirección 
de Prestación 
de Servicios 

Evaluación de Operaciones y 
Resultados de los Programas 
Territoriales de Reorganización, 
Rediseño y Modernización de 
Redes de Empresas Sociales del 
Estado 

Evaluación  3,57 

Es un tema relevante y pertinente, pero esta propuesta 
estaría contenida en la número 8, aunque pretenda ir un 
poco más lejos en términos de rediseño y reorganización 
Candidata para desarrollar con OAPES 

5 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Evaluación de la implementación 
de la Ruta integral de atención 
para la promoción y 
mantenimiento de la salud y la 
Ruta Integral de Atención en Salud 
Materno - Perinatal. 

Evaluación 3,38 

Se considera un tema pertinente y relevante. Es eje 
central de la política y una apuesta clave del MSPS. 
Permitiría una mejor articulación de los sectores y 
organismos del Sistema. 
Cuenta con todo el soporte normativo, en especial la 
Resolución 3202 de 2016.  
Es candidata para desarrollar con el DNP 

6 
Dirección  
THS 

Evaluación de la implementación 
del Plan Nacional de Formación 
Continua del THS 

Evaluación  3,25 

No se tiene conocimiento si está recientemente 
implementado 
No se encuentra el documento del PNFCTHS para ser 
revisado (Indagar con la DTHS) 
No está claro el abordaje de todos los temas propuestos 

7 
Dirección  
THS 

Evaluación Ex-Ante de la Política 
Nacional de Enfermería y Plan 
Estratégico 2020 - 2030 

Evaluación 2,88 

Este estudio debió haber sido realizado con antelación a 
la formulación de la política 
No se tiene conocimiento si ya está implementada la 
política. No es pertinente, según como está planteado 

8 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Evaluación de las capacidades 
funcionales y técnicas para la 
implementación de las RIAS (RPMS 
– RIAMP) 

Evaluación  2,50 

Reconociendo la importancia de este tema, se considera 
que esta propuesta podría ser integrada con la propuesta 
(5*) 
Se podrían desarrollar, en conjunto con el DNP, 
instrumentos de evaluación de las rutas mencionadas y 
que puedan ser escalables a todas las demás. 
Se recomienda hablar con área proponente para aclarar 
el alcance de la misma. 

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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Otros 
 

No. Dependencia 
Necesidades 
identificadas 

Tipo Relevancia Observaciones 

1 

Subdirección de 
Enfermedades 
No 
Transmisibles 

Construcción del Índice 
Compuesto de 
Desigualdades en Salud 
en territorios que 
desarrollan la Estrategia 
de Ciudades, Entornos y 
Ruralidades Saludables 

Índice 3,19 

Se reconoce como un tema importante y una herramienta 
metodológica 
Se plantea la posibilidad de realizar el acompañamiento 
técnico al área responsable 

2 
Dirección  
THS 

Modelo de incentivo 
para el Talento Humano 
en Salud en el modelo de 
atención en salud  

Modelo 3,00 

Aunque es relevante, no se enmarca dentro de un estudio 
o evaluación 
Se constituye más como un diseño de política pública 
No es de pertinencia del GESEPP 

3 
Dirección de 
Promoción y 
Prevención 

Revisión, diseño y 
validación de los 
instrumentos de 
valoración del desarrollo 
para la infancia y 
adolescencia 

Instrumento 2,50 

Este tema no se enmarca en una evaluación o 
investigación. Debe ser afrontado por expertos en el tema. 
Puede ser abordado por el IETS y/o el ICBF. 
Se podría elaborar un policy brief (recolección de 
información) 

4 

Subdirección de 
Enfermedades 
No 
Transmisibles 

Fortalecimiento de la 
gestión, prevención 
primaria e inteligencia 
epidemiológica para el 
desarrollo de acciones de 
promoción y prevención 
de malaria y dengue 
durante la pandemia por 
Covid - 19 en el territorio 
nacional 

Fortalecimiento 
de actores 

2,00 

Se observa que es un tema de gestión y de seguimiento, 
centrado en el quehacer del área, seguimiento y 
monitoreo, para determinar y fortalecer las acciones a 
seguir, y no se ajusta a una evaluación o estudio, tomando 
en cuenta los tiempos y la oportunidad. 
Puede ser una propuesta para policy brief 
Es un tema coyuntural que requiere soluciones más 
expeditas. Los resultados que daría un estudio de este tipo 
se darían a principios de 2022. 

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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3. Priorización de las Propuestas 
 

Como resultado del proceso de priorización, se concluye que de las veintiún (21) 
propuestas presentadas por las dependencias, fueron preseleccionadas cinco (5) 
evaluaciones y tres (3) estudios.  
 
Estas propuestas fueron presentadas a la alta dirección para determinar cuáles serían 
desarrolladas en el marco de la Agenda 2021 del Ministerio de Salud y Protección Social y 
cual sería presentada al Departamento Nacional de Planeación para inclusión en la 
Agenda de dicha entidad. 
 

Propuestas a postular en la Agenda 2021 del Departamento Nacional de Planeación - 
DNP 
 

No. Necesidades identificadas Tipo Observaciones 
Recomendacio

nes 

1 
Evaluación de Operaciones de la 
Redes Integrales de Prestadores 
de Servicios de Salud (RIPSS) 

Evaluación 

Tema de gran importancia y relevancia institucional.  
Cuenta con todo el soporte normativo para su realización 
Tema de gran complejidad y envergadura 
Busca indagar el tema de articulación del sistema de salud 
Preguntar a la SPS oportunidad (Insumo para el PDSP y 
proyecto de Ley) 

Incluir en la  
Agenda 2021 -

DNP  

2 

Evaluación de la implementación 
de la Ruta integral de atención 
para la promoción y 
mantenimiento de la salud y la 
Ruta Integral de Atención en 
Salud Materno - Perinatal. 

Evaluación 

Se considera un tema pertinente y relevante.  
Es eje central de la política y una apuesta fundamental del 
MSPS. 
Permitiría una mejor articulación de los sectores y organismos 
del Sistema. 
Cuenta con todo el soporte normativo, en especial la 
Resolución 3202 de 2016. 

Incluir en la  
Agenda 2021 -

DNP  

3 

Evaluación de los avances 
alcanzados en la implementación 
de la Política Nacional de 
Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Derechos Reproductivos y su 
apropiación territorial. 

Evaluación 
Tema de gran importancia y relevancia institucional. 
Cuenta con todo el soporte normativo (Ley 1438 de 2011, 
PDSP) 

Incluir en la  
Agenda 2021 -

DNP  

4 

Evaluación de las capacidades 
funcionales y técnicas para la 
implementación de las RIAS 
(RPMS – RIAMP). 

Evaluación  

Instrumentos de evaluación de las rutas mencionadas y que 
puedan ser escalables a todas las demás. 
Se recomienda hablar con área proponente para aclarar el 
alcance de esta. 

Incluir en la  
Agenda 2021 -

DNP  

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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Propuesta Agenda 2021 – MSPS 
 

No. Necesidades identificadas Tipo Observaciones Recomendaciones 

1 
Estudio de 
Multimorbilidad 

Estudio 

Es importante dar continuidad al estudio desarrollado 
en 2018 por la Dirección de Promoción y Prevención y 
la OAPES 
Es de carácter multicéntrico, que además de Colombia 
involucra a Costa Rica y Ciudad de Sao Pablo (Brasil) 
Cuenta con financiación del Banco Mundial 

Incluir en  
Agenda 2021- 

MSPS 

2 

Estudio sobre el 
desarrollo actual de la 
Planeación Territorial en 
Salud en departamentos y 
distritos 

Estudio 

Tema de alta pertinencia y relevancia. 
Se plantea en el marco de las disposiciones 1536 de 
2015 y 2626 de 2019, expedidas por el MSPS, busca 
identificar problemas y requerimientos, con el 
propósito de generar recomendaciones para los 
lineamientos que se incluyan en nuevas disposiciones y 
en el ejercicio de la planeación territorial en el contexto 
del nuevo Plan Decenal de Salud para el período 2022-
2031. 

Incluir en  
Agenda 2021- 

MSPS 

3 
Evaluación de la Comisión 
Intersectorial de Salud 
Pública 

Evaluación 

En cumplimiento de lo planteado en el marco del 
Conpes de Reactivación Económica y en consideración 
al actual acompañamiento que brinda la OAPES a la 
DEyD en la formulación del PDSP 2022-2031, la OAPES 
recomienda la inclusión de esta evaluación en la 
Agenda 2021, en consideración a los insumos técnicos 
que puede aportar para el fortalecimiento de la CISP en 
articulación con la expedición del nuevo PDSP. 

Incluir en Agenda 
2021 MSPS 

4 

Disponibilidad de Médicos 
Especialistas, para la 
atención en salud en 
Colombia. 

Estudio 

Es un tema pertinente y relevante 
Se debe tener en cuenta la oferta y la demanda 
Se plantea como un diagnóstico de especialistas 
Útil para el desarrollo de política 
Aporta en la Intersectorialidad 
Existen estudios recientes de disponibilidad de 
especialistas  
Oferta limitada de cupos para especializaciones 
Se estima establecer comunicación con la DTHS para 
confirmar pertinencia 

Incluir en  
Agenda 2021- 

MSPS 

5 

Evaluación de 
Operaciones y Resultados 
de los Programas 
Territoriales de 
Reorganización, Rediseño 
y Modernización de Redes 
de Empresas Sociales del 
Estado 

Evaluación Es un tema relevante y pertinente 
Incluir en  

Agenda 2021- 
MSPS  

Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública (noviembre 2020) 
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4. Consideraciones especiales 
 

Es importante agregar que en el marco de la Agenda 2021 que desarrollará el Grupo de 
Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública, se incluyen los procesos en ejecución 
de la vigencia 2020 que está previsto finalizarán el próximo año, estos son: 
 

  “Evaluación Integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud”, en 
cumplimiento a lo establecido en el Art. 2 de la Ley 1438 de 2011, que establece 
que le corresponde al gobierno nacional la realización de una evaluación integral 
del SGSSS cada cuatro años. (En ejecución 2020 – Responsables GESEPP-DNP). 
 

 Acompañamiento técnico a la Dirección de Epidemiología y Demografía en la 
formulación e implementación del “Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031”, en 
cumplimiento del Art. 6 de la Ley 1438. 

 
5. Balance General 

 
El balance general del proceso de construcción de la Agenda de Estudios Sectoriales y Evaluación 
de Política Pública en Salud 2021, fue el siguiente: 
 

Dependencias 
Propuestas 

Presentadas 
Estudios Evaluaciones Otros 

Temáticas 
Priorizadas  

Estudios 
MSPS 

Temáticas 
Priorizadas  

Evaluaciones 
DNP 

Dirección de PyP 
Dirección Epidemiología y 

Demografía 

8 
 

1 

4 
 

 

0 

3 
 

1 

1 
 
 

 

0 

1 
 

1 

3 
 

0 

Dirección THS 6 3 2 1 1 0 

Subdirección de 
Enfermedades No 

transmisibles 
3 0 1 2 0 0 

Subdirección de Prestación de 
Servicios 

2 0 2 0 1 1 

OAPES 1 1 0 0 1 0 

Total 21 8 9 4 5 4 

 
Recomendación OAPES: 
 
A partir de la capacidad operativa y técnica, y en consideración a la proyección de distribución de 
carga de trabajo en el Grupo de Estudios Sectoriales y Evaluación de Política Pública – GESEPP de 
la Oficina Asesora de Planeación, se planteó la siguiente propuesta para revisión y aprobación por 
parte de la alta dirección: 
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Estudios para desarrollar directamente por el GESEPP o brindar acompañamiento técnico:  
 
En consideración a que el GESEPP acompaña técnicamente la ejecución de los temas presentados 
en el numeral cuatro, se sugiere abordar los siguientes temas en la vigencia 2021: 
 

1. Estudio Multimorbilidad (Acompañamiento Técnico a la Dirección de Promoción y 
Prevención y Banco Mundial) 

2. Estudio sobre el desarrollo actual de la Planeación Territorial en Salud en Departamentos y 
Distritos (OAPES) 

3. Disponibilidad de Médicos Especialistas, para la atención en salud en Colombia. (DTHS) 
4. Evaluación de Operaciones y Resultados de los Programas Territoriales de Reorganización, 

Rediseño y Modernización de Redes de Empresas Sociales del Estado 

Alternativas para ser postuladas a la Agenda 2021 del DNP: 
 

1. Evaluación de Operaciones de la Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud 
(RIPSS) – (Prestación de Servicios) 

2. Evaluación de los avances alcanzados en la implementación de la Política Nacional de 
Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos y su apropiación territorial. 
(Promoción y Prevención) 

3. Evaluación de la implementación de la Ruta integral de atención para la promoción y 
mantenimiento de la salud y la Ruta Integral de Atención en Salud Materno - Perinatal. 
(Promoción y Prevención) 

4. Evaluación de las capacidades funcionales y técnicas para la implementación de las RIAS 
(RPMS – RIAMP). (Promoción y Prevención). 

 
6. Presentación Propuesta Agenda 2021 a la Alta Dirección del MSPS 

 
El 3 de noviembre pasado, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Estudios 
Sectoriales, Dr. Wilson Fernando Melo Velandia presentó a la alta dirección, Dr. Germán 
Escobar Morales, la propuesta de agenda de Estudios, Evaluaciones e Investigaciones del 
Ministerio de Salud y Protección Social, aclarando que el GESEPP continuará en 2021 los 
planes de trabajo establecidos para el desarrollo de la “Evaluación del SGSSS” y el 
acompañamiento técnico a la Dirección de Epidemiología y Demografía para la 
formulación y puesta en marcha del “Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031”. 
 
Resultado de la sesión se aprobaron los siguientes temas a desarrollar en la vigencia 2021: 
 
Estudios para ser realizados directamente por el GESEPP- OAPES: 

 Acompañamiento a la Dirección de Promoción y Prevención – Subdirección de 
Enfermedades No Transmisibles y Banco Mundial, para la realización del Estudio 
de Multimorbilidad – Fase II. 
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 Realización del “Estudio sobre el desarrollo actual de la Planeación Territorial en 
Salud en departamentos y distritos”, en articulación con los avances en la materia 
realizados por la Oficina de Calidad en Salud del MSPS. 

 Adicionalmente, la OAPES recomienda apoyar a la Dirección de Epidemiología y 
Demografía en la realización de la “Evaluación de la Comisión Intersectorial de 
Salud Pública – CISP” 

 
En cuanto a la propuesta temática a presentar al Departamento Nacional de Planeación- 
DNP, el Dr. Germán Escobar recomendó incluir la: “Evaluación de los avances alcanzados 
en la implementación de la Política Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Derechos Reproductivos y su apropiación territorial”.  
 
Finalmente, el Dr. Escobar, solicitó validar los resultados de la priorización con el Dr. John 
Manuel Delgado Nivia, nuevo Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Estudios 
Sectoriales. Lo cual se realizó y fue validada. 
 

7. Agenda 2021 Ministerio de Salud y Protección Social validada 
 
El resultado final del proceso de convocatoria, consolidación, evaluación, priorización y 
validación de la Agenda 2021 del Ministerio es el siguiente: 
 

 Continuación y finalización de la “Evaluación del SGSSS”  

 Acompañamiento Técnico a la Dirección de Epidemiología y Demografía en la formulación 
y puesta en marcha del “Plan Decenal de Salud 2022-2031” 

 Acompañamiento Técnico a la Dirección de Promoción y Prevención – Subdirección de 
Enfermedades No Transmisibles al desarrollo en conjunto con el Banco Mundial, del 
“Estudio del Multimorbilidades – Fase II” 

 Realización del “Estudio sobre el desarrollo actual de la Planeación Territorial en Salud, 
en departamentos y distritos” 

 Acompañamiento Técnico a la Dirección de Epidemiología y Demografía para la 
realización de la “Evaluación de la Comisión Intersectorial de Salud Pública – CISP” en el 
marco del Conpes de Activación Económica. 

 
Al Departamento Nacional de Planeación – DNP, se postulará la “Evaluación de los avances 
alcanzados en la implementación de la Política Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Derechos Reproductivos y su apropiación territorial”. 

 
De acuerdo con los temas priorizados a desarrollar en el marco de la Agenda 2021 y 
considerando las actividades adicionales desarrolladas por el GESEPP relacionadas con la 
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realización 10 meses al año del Seminario “Diálogos en Salud” y los compromisos 
adicionales en materia de Sistema Integrado de Gestión – SIG y otros de carácter 
administrativo, financiero y contractual, se proyecta la siguiente distribución de 
actividades y carga laboral para el equipo: 
 
Los colores representan los diferentes compromisos, cada temática cuenta con un enlace 
o líder temático y todos los temas son apoyados directamente por la Coordinación del 
Grupo: 
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

1 Eva SGSSS 2020 MSV - JA 14% 70% 10% 10% 25% 20% 13% 0% 0%

2
Acompañamiento Técnico PDSP 2022-

2031
2020 MSV - PR 14% 10% 40% 10% 25% 20% 13% 0% 0%

3 Estudio de Multimorbi l idad 2021 MSV - ME 14% 5% 10% 5% 5% 20% 13% 0% 0%

4

Estudio sobre el  desarrol lo actual  de 

la  Planeación Terri toria l  en Sa lud en 

departamentos  y dis tri tos

2021 MSV - OS 14% 5% 5% 45% 10% 20% 13% 0% 0%

5
Evaluación de la  Comis ión 

Intersectoria l  de Sa lud Públ ica  - CISP
2021 MSV - OS 14% 5% 10% 20% 10% 20% 13% 0% 0%

6

Participación en la Mesa Técnica del DNP - 

Evaluación de los  avances  a lcanzados  

en la  implementación de la  Pol ítica  

Nacional  de Sexual idad, Derechos  

Sexuales  y Derechos  Reproductivos  y su 

apropiación terri toria l .

2021 MSV - PR 14% 0% 20% 5% 0% 0% 13% 0% 0%

7 Diálogos  en Sa lud 2021 MSV - GB 6% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 95% 0%

8 Reportes  Covid 2021
MSV - 

GESEPP
5% 5% 5% 5% 25% 0% 5% 5% 5%

9
SGC - Contratación - Financiero - 

Adminis trativo
2021 RM - MSV 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 95%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

No.

Vigencia 2021Equipo de Apoyo

EVALUACIONES - ESTUDIOS Agenda
ENLACES  

GESEPP


