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Introduccion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cabeza de la Oficina Asesora de Planeacion
y Estudios Sectoriales, y a través del Grupo de Estudios Sectoriales y de Evaluacién de
Politica Publica en salud (GESEPP) ha establecido la Agenda de Estudios Sectoriales y
Evaluaciones de Politica Publica en Salud, como una herramienta para la priorizacion de
estudios y evaluaciones claves a desarrollar, lo anterior como insumo para la toma de
decisiones basada en evidencia.

El presente documento da cuenta del proceso de construccién de la Agenda de Estudios
y Evaluaciones — 2020, el cual incluye las necesidades identificadas por las diferentes
areas del Ministerio, los criterios de priorizacion de los mismos, los estudios y evaluaciones
priorizados, los cuales seran puestos a disposicion de la Alta Direccion para la definicion de
la misma.
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) Identificacién de Necesidades de Estudios y Evaluaciones

La OAPES mediante Memorando numero 201912300163903 del 13 de agosto de 2019
solicitdé a todas las dependencias del Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS,
informacién en relacion con las necesidades de estudios y/o evaluaciones de interés. Lo
anterior, como insumo para la construccion de la Agenda de Estudios Sectoriales y
Evaluaciones de Politica Publica en Salud 2020.

A continuacion se presentan las propuestas por las dependencias:

\[o} DEPENDENCIA NECESIDADES IDENTIFICADAS RESPONSABLE
Direccién de Regulacién Proponer gna estra?e{gia que permita consqlidar y
L analizar la informacién que generen las Entidades | _ . . .
de la Operacién del - Plinio Alejandro
: Promotoras de Salud (EPS), en relacién con los ,
1 Aseguramiento en . -, Bernal Ramirez-
) eventos en salud asociados a la ocupacién de los | _.
Salud, Riesgos Laborales ) ) Director
Pensiones trabajadores no asegurados al Sistema General de
y Riesgos Laborales (SGRL) en Colombia.
. ) -, Olga Lucia Giraldo
- . Estudio de costos de la no calidad de la atencidn )
2 Oficina de Calidad Vélez
en salud en el SOGC -
Jefe de Oficina
Levantamiento de la linea de base para demostrar | Claudia Cuellar
Subdireccion de la eliminacion del Plan Colombia. Segura
3-4 Enfermedades Estudio del impacto en la UPC de Ila iy -
. . -, ) . Julidn Trujillo
Transmisibles implementacion de las nuevas directrices del .
. ) Trujillo
Programa Nacional de Tuberculosis.
Direccion de Evaluacion del Plan Decenal de Salud 2012-2021
. . , - - —1 Sandra Lorena
5-6 Epidemiologia y Fase | de la Encuesta Nacional de Situacidon Girdn Vargas
Demografia Nutricional en Colombia- ENSIN 2020 8
Ai hospital: evaluar las caracteristicas en términos
de dimensionamiento, desarrollo e
implementacién.
Redes Integrales de prestadores de servicios de
Direccion de Prestacion | salud: evaluar la gestion de los actores y el ,
- g ) . ) Samuel Garcia de
7-8-9 de Servicios y Atencion | dimensionamiento  del  proceso en lo Vargas
Primaria correspondiente a las condiciones y decisiones e
tomadas por los actores y el resultado final.
Acreditacion en Salud: Identificar los incentivos o
no de iniciar el proceso en el campo operativo y
financiero.
Direccion de Evaluacion Integral a la politica Farmacéutica
i Nacional- CONPES 155 de 2012, en cada una de | Aurelio Mejia
10 Medicamentos y i ) L o
, sus diez (10) estrategias y actividades que Mejia
Tecnologias en salud
enumera el documento
Direccion de Impacto de la Redistribucion del SGP destinado Anwar Rodriguez
11-12-13 Financiamiento Sectorial al subsidio de Oferta, articulos 231 de la Ley Chehade g
1955 de 2019
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Estudio frente a la implementacion del articulo
242 de la Ley 1955 de 2019, subsidio parcial a la
cotizacién

Impacto en los resultados de salud y
financiamiento debido al incremento del
impuesto al tabaco

Evaluacién Integral del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —SGSSS

Evaluacion del PAPSIVI —fase Il
(Acompafiamiento a Oficina de Promocién
Social)

Oficina Asesora de Wilson Fernando
14-15-16-17 | 5\ eacién Formulacién PDSP 2022 -2031 Melo Velandia

(Acompafiamiento a DED)

Evaluacion de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social
(Acompafiamiento a Oficina de Promocion
Social)

ii)  Proceso de priorizacidon de estudios y evaluaciones

Luego de recibida la informacién, y de un analisis preliminar, el grupo de Estudios
Sectoriales y de Evaluacion de Politica Publica — GESEPP, solicité a las dependencias
ampliar la informacion sobre los estudios y evaluaciones propuestos, para tal fin se remitié
un correo electronico indicando el diligenciamiento de una ficha técnica. (Ver anexo 1.)

Con las fichas diligenciadas, el GESEPP realiz6 en el mes de octubre de 2019, dos (2)
reuniones donde se analizaron, clasificaron y priorizaron las tematicas presentadas. Para
el andlisis se emplearon criterios de evaluacion asociados a: relevancia, pertinencia,
poblacién objetivo, poblacién beneficiaria, disponibilidad de fuentes de informacion,
recursos y capacidad del GESEPP, conforme lo definido en el Procedimiento de
Elaboracion de Estudios y Evaluaciones de Politica Publica en Salud - DESP04.

A continuacion se presenta la matriz de resultados de clasificacion de necesidades de
estudios y evaluaciones:




No.
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Cuadro. Analisis y clasificacion de necesidades de estudios y evaluaciones

Dependencias

Necesidades
Identificadas

Estudios

Evaluaciones

Relevancia

Pertinencia

Poblacién Objetivo

Poblacién
Beneficiaria

Observaciones

Aungue esta evaluacién es de
suma importancia, se considera
gue técnicamente se debe esperar
a que finalice el PDSP, para realizar

Recomendaciones

Se recomienda no

Direccion de Evaluacion del Plan © la evaluacion, que en este caso incluir en este
1 | Epidemiologiay | Decenal de Salud X |51 No 2 serfa una evaluacién de resultados. momento. bero si
Demografia Publica 2012-2021 2 Lo anterior, teniendo en cuenta P
} ) en la Agenda 2022
que ya existe una Evaluacion de
procesos e institucional del PDSP,
la cual fue elaborada por el
GESEPP de la OAPES.
Fase l dela ) .
) Este estudio supera la Se sugiere que no
. -, Encuesta Nacional — ) ) ) .
Direccién de ) -, @ competencia OAPES, teniendo en | sea incluida,
. . . de Situacion . s ) . :
2 | Epidemiologiay L 51 Si S cuenta gue existe un Sistema revisar
, Nutricional en X @ ) ) .
Demografia . = Nacional de Estudios y Encuestas competencia de la
Colombia- ENSIN Poblacionales, a cargo de la DED DED
2020 /2 carg
Impacto de |2 Art. 231 de la Ley 1955 de 2019, | ¢ Sugiere no
. - Redistribucion del — ) incluir en la agenda
Direccion de ) © No se puede evaluar en vigente
: o SGP destinado al S . , . 2020, no obstante
3 | Financiamiento . X 3 | No S 2020, requiere un periodo mas
Sectorial subsidio de Oferta, > amplio para evaluar los efectos puede ser
articulos 231 de la = enF()eradpos considerado
Ley 1955 de 2019 g ' posteriormente.
Evaluacion del . .
- Debe ser incluido
- PAPSIVI Fase Il - © .
Oficina Asesora N . c En curso primera fase de la en la Agenda 2020
4 - Acompafiamiento X |51 Si e -
de Planeacion - © Evaluacion para dar
a la Oficina > L
- ) continuidad
Promocién Social
Evaluacién de la § 7
Politica Publica o 3 s
) T o 9 . .
Nacional de S < ® Debe ser incluido
Oficina Asesora | Discapacidad e | 23 ? En curso primera fase de la en la Agenda 2020
5 .. . g . X 5 Si é_) ‘O © .,
de Planeacion | Inclusion Social — =8 > Evaluacion para dar
Acompafiamiento e 3s continuidad
a la Oficina de S35 E
2 o

Promocién Social
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Evaluacién Integral

Debe ser incluida

6 Oficina Asesora gzlnS;';Tzr;ea i .g Esta evaluacion fue establecida por | en la Agenda 2020,
de Planeacion Seguridad Social en (Z% la Ley 1438 de 2011 Art.2 por mandato
Salud —SGSSS normativo
Formulacion PDSP
2022 -2031 = Debe ser incluido
7 Oficina Asesora | Acompafiamiento 5 .5 Es mandato normativo en la Agenda 2020,
de Planeacién |a Direccion de 2 por mandato
Epidemiologia y = normativo
Demografia
Direccion de Ai hospital: Iev.aluar . N No dgberia ser
Prestacién de las clarac.ter|st|cas = No aplica para u.na evaluacién de incluida en la
8 |Serviciosy ep termlnos d.e S 5 .resultados co.nIS|dera,ndo que su Agen,da 2020,
Atencién dimensionamiento, rz% |mp|emeqtaC|on esta'en Ccurso, su podr'la ser
Primaria desarrollo e planteamiento es reciente considerada
implementacion. posteriormente.
Redes Integrales
de prestadores de
servicios de salud:
evaluar la gestion
Direccion de de los actores y el _ Se propone incluir
Prestacionde | dimensionamiento g Se debe considerar esta evaluacion | en Agenda de
9 | Serviciosy del proceso en lo Si 8 € debe cons & )
Atencion correspondiente a s dentro de la Agenda 2020 evaluaciones del
Primaria las condiciones y DNP
decisiones
tomadas por los
actoresy el
resultado final.
Evaluacion Integral
a la politica
Farmacéutica
. - Nacional- CONPES ) .
Direccion de 155 de 2012 en = Se propone incluir
10 Medicamentos cada una delsus i _5 Se debe considerar esta evaluacién | en Agenda de
y Tecnologias diez (10) § dentro de la Agenda 2020 evaluaciones del
en salud . DNP
estrategiasy
actividades que
enumera el
documento
Estudio frente a la c
implementacion 2 e
Direccion de del articulo 242 de < B Se debe considerar este estudio Por capacidad del
11 | Financiamiento | la Ley 1955 de Si g% dentro de la Agenda 2020 GESEPP noes
Sectorial 2019, subsidio <Z't g posible abordarlo
parcial a la o

cotizacion
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Impacto en los
. - resultados de salud - )
Direccion de . o o . .. | Por capacidad del
: o y financiamiento . 5 Se debe considerar esta evaluacion
12 | Financiamiento . X Si S GESEPP no es
) debido al o dentro de la Agenda 2020 :
Sectorial incremento del = posible abordarlo
impuesto al tabaco
Proponer una
estrategia que
permita consolidar
y analizar la
informacion que
Direccion de generen las
Regulacion de | Entidades =
la Operacion Promotoras de €
[©) . .
del Salud (EPS), en = Teniendo en cuenta el puntaje de No se incluve en |a
13 | Aseguramiento | relacién con los X Si 5 relevancia 4 no serd incluido en la asenda Y
en Salud, eventos en salud S Agenda 2020 &
Riesgos asociados a la 38
Laborales y ocupacion de los o
Pensiones trabajadores no
asegurados al
Sistema General de
Riesgos Laborales
(SGRL) en
Colombia.
Estudio de costos — . .
- . © Teniendo en cuenta el puntaje de )
Oficina de de la no calidad de , 5 . . . No se incluye en la
14 . - X Si S relevancia 4 no serd incluido en Ia
Calidad la atencién en o Agenda 2020 agenda
salud en el SOGC = £
Acreditacion en
Direccion de Salud: Identificar
Prestacién de los incentivos o no Tg Teniendo en cuenta el puntaje de No se incluve en |a
15 | Servicios y de iniciar el X Si 8 relevancia 4 no serd incluido en Ia asenda Y
Atencidn proceso en el 2 Agenda 2020 &
Primaria campo operativo y
financiero.
. . Levantamiento de
Subdireccion , . )
de la linea de base c Teniendo en cuenta el puntaje de No se incluve en |a
16 Enfermedades para demostrar la X Si = relevancia 3 no serd incluido en la asenda Y
- eliminacion del Agenda 2020 &
Transmisibles )
Plan Colombia.
Estudio del v g
impacto en la UPC pus 73
Subdireccién | dela 8T O , .
) ., = 8 £ |Teniendo en cuenta el puntaje de )
de implementacién de .l 853 . . . No se incluye en la
17 X Si g relevancia 3 no sera incluido en la
Enfermedades |las nuevas s§=S5 Agenda 2020 agenda
Transmisibles | directrices del R &
Programa Nacional § §
de Tuberculosis.
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iii) Resultado priorizacion de estudios y evaluaciones

Como resultado del proceso de priorizacion, se concluye que de las diez y siete (17)
propuestas presentadas por las dependencias, cuatro (4) correspondiente a estudios y
cinco (5) a evaluaciones, son relevantes para el MSPS:

Recomendacion

Tematica Categoria OAPES Observaciones
Formulacién PDSP 2022 -2031
Acompafiamiento a Direccion de Incluir Requerimiento
1  Epidemiologia y Demografia en la Estudio Agenda 2020 q
-, L. Ley 1438 de 2011 (Art.6)
formulacion estratégica y puesta en MSPS
marcha
Ai hospital
Evaluar las caracteristicas en .
2 L. . . . Estudio
términos de dimensionamiento,
desarrollo e implementacién
Estudio frente a la implementacién del
3  articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 Estudio
subsidio parcial a la cotizacion
Impacto en los resultados de salud y
4 financiamiento debido al incremento del Estudio
impuesto al tabaco
. En 2019 se avanzé en la
L0 Fase | de la evaluacién
5 Evaluacién del PAPSIVI — (Fase Il) Evaluacién Agenda 2020 .
Se recomienda dar
MSPS . .
continuidad a la misma
En ejecucion
Evaluacién de la Politica Publica Incluida OAPES Brinda
6  Nacional de Discapacidad e Inclusién Evaluacién = Agenda 2019 del acomparfiamiento a la Oficina
Social DNP de Promocién Social en la
mesa técnica - DNP
Evaluacion Integral del Sistema General L0 Requerimiento
7 9 Evaluacion Agenda 2020 del 4

de Seguridad Social en Salud —SGSSS Ley 1438 de 2011 (Art.2)

DNP
Redes Integrales de prestadores de
servicios de salud
Evaluar la gestién de los actores y el
8 | dimensionamiento del proceso en lo @ Evaluacion
correspondiente a las condiciones y
decisiones tomadas por los actores y
el resultado final.
Evaluacion Integral a la politica
Farmacéutica Nacional- CONPES 155 de
9 2012 Evaluacion
En cada una de sus diez (10)
estrategias y actividades que enumera
el documento.
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iv) Consideraciones Especiales

En relaciéon con las evaluaciones, la OAPES recomienda incluir en la Agenda 2020 del
Ministerio, las siguientes evaluaciones:

e FEvaluacion del PAPSIVI - Fase Il, en esta evaluacion la OAPES brinda
acompafamiento metodoldgico a la Oficina de Promocién Social. Durante la vigencia
2019 se desarrollé la Fase I, cuyo alcance fue la compilacién, procesamiento y analisis
de la informacién disponible en el Ministerio de Salud, particularmente con lo
relacionado con cobertura, atenciones en salud y recursos invertidos en el marco del
Programa. Para la fase Il, la Oficina de Promocion Social busca profundizar en las
posibles causas de las situaciones encontradas a través de entrevistas a actores del
sistema encargados de la implementacion del programa y encuestas a victimas
beneficiarias de la atencion psicosocial. Lo anterior con el fin de generar
recomendaciones de politica que mejoren la efectividad y eficiencia del programa.

e Evaluaciéon de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social,
liderada por el Departamento Nacional de Planeacion, el MSPS hace parte del Comité
Técnico de Evaluacion. La evaluacién se encuentra en proceso de concurso de méritos
abierto para seleccion de la firma evaluadora. Para la vigencia 2020, se espera dar
inicio al desarrollo de la evaluacion y acompafiar técnicamente la revision de
documentos y productos establecidos en el marco de la evaluacion.

e Evaluacién Integral y Sistematica del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — SGSSS de Colombia: en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1438 de
2011, particularmente en lo pertinente al articulo 2, corresponde al Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MSPS) la realizacién de la, cada cuatro (4) afios; por lo anterior, la
OAPES, recomienda incluir esta evaluacion en la Agenda para la vigencia 2020 y
gestionar su inclusion en la Agenda de Evaluaciones del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para la vigencia 2020.

De otra parte, en materia de Estudios, conforme al mandato normativo, establecido por la
Ley 1438 de 2011, Art. 6 el MSPS, y en consideracion a que el Plan Decenal de Salud
Pablica 2012-2021 entra en fase de finalizacion. Es conveniente iniciar las gestiones
necesarias para la construccion del nuevo Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. Por
tanto, la OAPES recomienda se incluya en la Agenda 2020, el acompafamiento técnico a
la Direccion de Epidemiologia y Demografia y a los equipos que estime conveniente el
Ministerio, para avanzar en lo correspondiente.
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v)  Andlisis capacidad GESEPP

Distribucion Requerimiento Tiempo
Equipo GESEPP - Agenda 2020

35%

30% 30%
30%
25%
20%
15%
10% 10%
10%
0 5%
. -
0%
PDSP Eva. SGSSS Eva. Politica PAPSIVI-Fase Il Dialogosen Margen

Discapacidad Salud - Papeles
en Salud




