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% MINSALUD

Bogotd, D.C. _ 1 NOV 2016

FARA: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS INVIMA, GOBERNADORES, ALCALDES, ENTIDADES
TERRITORIALES DE SALUD.

ASUNTO: LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS PARA LA ARTICULACION Y
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL RELACIONADAS CON ALIMENTOS Y
BEBIDAS DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO

En concordancia con las competencias establecidas en las Leyes 09 de 1979, 100 de
1993, 715 de 2001 y 1122 de 2007 y los Decretos 019 de 2012 y 4107 de 2011, asi
como en las disposiciones establecidas en la reglamentacion sanitaria de alimentos y
bebidas, este Despacho expidié las Circulares 046 de 2014 y 031 de 2015, impartiendo
instrucciones para la debida articulacién y coordinacion entre las autoridades sanitarias
a cargo de la inspeccion, vigilancia y control —IVC- sobre dichos productos, en el marco
de la Resolucién 1229 de 2013’

Ahora bien, durante el proceso de implementacién del modelo de IVC se ha observado
que algunos aspectos asociados a su ejercicio deben ser incluidos dentro de los
lineamientos definidos en las precitadas circulares.

Por lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccién Social imparte las siguientes
instruccicnes, de obligatorio cumplimiento por parte de las siguientes autoridades, que
soh complementarias a las contenidas en las Circulares 046 de 2014 y 031 de 2015:

1. RESPONSABILIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA.

1.1 ACTIVIDADES DEL PLAN NACIONAL DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE ALIMENTOS Y BEBIDAS:

111 Elaborar y presentar al Ministeric de Salud y Proteccion Social, el Pian
Nacional de Inspeccién, Vigilancia y Control de alimentos y bebidas,
conformado por los Planes Operativos tanto del INVIMA como de las
Entidades Territoriales de Salud ETS. Este Plan debe considerar como
minimo, la siguiente estructura:

1. Objetivo general.

1

1 1
1 2. Objetivos especificos.

1.
1.

"%

" Por la cuai se establece el modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso i

y consumo humano.
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1.1.1.3. Marco metodologico.

1.1.1.4.  Andlisis situacional o diagnéstico de la problematica sanitaria.

1.1.1.6.  Priorizacion de los problemas sanitarios a intervenir.

1.1.1.6. Organizacion y gestion general.

1.1.1.7. Estrategias y lineas de accion.

1.1.1.8. Organizacion y gestién de la IVC de alimentos y bebidas, y coordinacién de
las actividades.

1.1.1.9. Actividades, recursos y responsables.

1.1.1.10. Metas e indicadores.

1.1.1.11. Plan de seguimientos y monitoreo de procesos y resultados.

1.1.1.12. Planes de emergencia operativos (Atencion de alertas sanitarias).

1.1.1.13. Organizacién de la cooperacion y la asistencia mutua.

1.1.2 Para la actualizacién del Plan Nacional de IVC de alimentos y bebidas, se
tendran en cuenta, principalmente, los siguientes aspectos:

1.1.2.1.  Actualizacién de la regulacion sanitaria de alimentos y bebidas.

1.1.2.2. La aparicidon de nuevos riesgos para la salud.

1.1.2.3. Cambios significativos en la estructura, la gestion o el funcionamiento de las
autoridades sanitarias competentes.

1.1.2.4. Situaciones de interés priorizadas por el INVIMA en materia de inocuidad de

alimentos y bebidas.
1.1.25. Los resultados de IVC de alimentos y bebidas generados por las autoridades
sanitarias, a los cuales el INVIMA debe realizar su respectivo analisis.

1.2. ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION:

1.2.1 Realizar el analisis situacional o diagnéstico de la problematica sanitaria de
alimentos y bebidas en el territorio nacional.

1.2.2. Construir el mapa de riesgos sanitarios de alimentos y bebidas del territorio
nacional, acorde a las directrices publicadas por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social en su pagina web www.minsalud.gov.co siguiendo la ruta
Repositorio Institucional Digital RID>Busqueda por comunidades>Saiud
Nutricional Alimentos y Bebidas.

1.2.3. Establecer estrategias que permitan ejercer actividades de IVC sobre el
universo de los establecimientos de alimentos y bebidas existentes en el
territorio nacional.

1.2.4. Establecer los procedimientos necesarios para la debida articulacion entre la
Policia Nacional, las ETS y otras autoridades, de manera que facilite a esa
fuerza puablica, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley
1801 de 2016.

1.2.5. Reportar la informacion de los establecimientos sujetos a inspeccion, 17
vigilancia y control, que presente a otras autoridades, de manera trimestral al 7
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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1.2.6. Elaborar un plan de capacitacion para el personal del INVIMA a cargo de la

IVC de alimentos y bebidas, que incluya como minimo lo siguiente:

1.2.6.1. Marco legal y normativo {sanitario y de salud pablica).

1.2.6.2. Aplicacion de la regulacién sanitaria.

1.2.6.3. Principios de la organizacion y funcionamiento del modelo de IVC.

1.2.6.4. Procesos de vigilancia y control sanitario.

1.2.6.5. Norma Técnica de Calidad en la Gestidon Publica NTCGP 1000 o la norma
que la modifique o sustituya.

1.2.6.6. Principios de epidemiologia.

1.2.6.7. Principios de estadistica.

1.2.6.8. Inspeccion, vigilancia y control basada en el riesgo.

1.2.6.9. Conceptos de microbiologia de alimentos y bebidas.

1.2.6.10. Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos.

.2.6.11 informacion, educacion y comunicacion.

.2.6.12. Toma de muestras.

.2.6.13. Trazabilidad.

—

1.2.7. Establecer los instrumentos de aplicacion, evaluacidon y mejora continua del
plan de capacitacién del personal a cargo de IVC, de manera que demuestre
la idoneidad técnica y cientifica, formacidn y experiencia especifica en las
areas de higiene de los alimentos y bebidas, buenas practicas de
manufactura y sistemas preventivos de aseguramiento de la inocuidad de
alimentos y bebidas.

1.2.8. Convocar y establecer un plan de accion anual de la mesa de trabajo
sectorial de inocuidad de alimentos y bebidas®, que incluya, entre otros
aspectos, los atinentes a los procesc de coordinacion intersectorial, de
desarrollo de capacidades y de participacidn social.

1.2.9. Desarrollar el procedimiento de articulacion y coordinacién entre las
autoridades sanitarias para la IVC durante la comercializacién de alimentos y
bebidas.

1.2.10.  Consolidar la capacidad de oferta de la Red Nacional de Laboratorios en
relacidn a las pruebas o analisis para vigilancia y control sanitario de
alimentos y bebidas, con el fin de formular los planes de muestreo con
enfoque de riesgo que hacen parte de los planes operativos de IVC a que
alude la Resolucién 1229 de 2013 o la norma que la modifique, adicione 0
sustituya.

< 7

? Establecida en el numeral 3.11. de la Circular 046 de 2014. 6\
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1.2.11.  Supervisar, realizar seguimiento y evaluacion a los planes de muestreo de
alimentos y bebidas de manera integrada a los planes operativos® de IVC
referidos en la Resolucion 1229 de 2013 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

1.3. ACTIVIDADES DE INFORMACION

1.3.1 Presentar a la Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, con una
periodicidad anual, los siguientes documentos:

1.3.1.1  Plan de trabajo en el marco del Plan Nacional de IVC de alimentos y bebidas.
1.3.1.2. Plan de asistencia técnica y asesoria desarrolladas a las ETS.

1.3.1.3. Informe de asistencia técnica, asesoria y auditoria realizadas a las ETS.
1.3.1.4. Informe sobre la actualizacion o expedicion de instrumentos para la IVC

sanitario de alimentos y bebidas.

1.3.1.5. Informe sobre los procesos de inscripcion de establecimientos de alimentos y
bebidas, en cumplimiento de normativa sanitaria vigente.

1.3.1.6. Informe sobre las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo sectorial
de inocuidad de alimentos y bebidas.

1.3.2. Consolidar, analizar y retroalimentar, de manera trimestral, la informacion
sobre las acciones de IVC de alimentos y bebidas que sean realizadas por
las ETS, incluyendo el informe de avance de ios planes de accidon generados
por dichas entidades.

1.3.3. Remitir, trimestralmente, a la Subdireccion de Saiud Nutricional, Alimentos y
Bebidas del Ministerio de Salud y Proteccion Social, un informe que
consolide y analice la informacion obtenida en virtud de las acciones de |VC
de alimentos y bebidas realizadas por el INVIMA y las ETS.

1.34. Establecer los aspectos relacionados con la informacién generada de las
acciones de IVC, tomando como minimo lo siguiente:

1.3.4.1 Las actividades de IVC y sus variables que requieren ser registradas y
reportadas de acuerdo al enfogue de riesgo.

1.34.2. Los puntos de contacto para la recepcion de la informacion sobre las
acciones de IVC.

1.3.4.3. La actualizacion de los datos de los puntos de contacto del nivel territorial,
para el intercambio de informacion sobre las acciones de IVC.

1.3.4.4. El procedimiento para el reporte de la informacion por parte de las ETS de la
IvVC.

1.3.4.5. La periodicidad del reporte de informacion por parte de las ETS.

1.34.6. La metodologia para la validacion de la informacion.

1.34.7. La asistencia tecnica a las ETS sobre los procedimientos de reporte de

informacion. f
* Articulo 25 de la Resolucion 1229 de 2013. ?
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1.3.4.8. La consolidacion, el analisis y la retroalimentacion de la informacién obtenida
acerca de las acciones de IVC realizadas en el territorio nacional.

1.4. ACTIVIDADES DE APQYO:

4.1 Apoyar el desarrollo del alistamiento institucional de las ETS, acorde a los
lineamientos establecidos por el Ministeric de Salud y Proteccién Social en la
Resolucion 1536 de 2015 y en su pagina web www.minsalud.gov.co
siguiendo la ruta Repositorio instituciona!l Digital RID>Basqueda por
comunidades> Planeacion Salud Pablica con relacion a las actividades de la
cadena productiva de alimentos y bebidas, a excepcion de la produccion
primaria.

14.2. Participar en el analisis situacional o diagnostico de la problematica sanitaria
de alimentos y bebidas realizada por cada ETS, en su respectiva jurisdiccion.

1.4.3. Apoyar la construccion de! mapa de riesgos sanitarios de alimentos vy
bebidas que realicen las ETS en su jurisdiccion, acorde a las directrices
publicadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su pagina web
www.minsalud.gov.co siguiendo la ruta Repositorio Institucional Digital
RID>Busqueda por comunidades>Salud Nutriciona!l Alimentos y Bebidas.

144 Apoyar a las ETS en el reconocimiento y andlisis de tensiones/diferencias e
interacciones de actores e involucrados en la gestion de la vigilancia y control
sanitario de alimentos y bebidas a lo largo de |la cadena productiva de estos
productos.

1.4.5. Apoyar la elaboracién del plan de capacitaciéon para el personal encargado
de la IVC de alimentos y bebidas de las ETS, teniendo en cuenta como
minimo los aspectos establecidos en el numeral 1.2.6. de la presente circular.

2. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE
SALUD.

2.1 ACTIVIDADES DE ELABORACION:

2.11 Desarrollar el alistamiento institucional en su respectiva jurisdiccion, acorde a

los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
en la Resolucion 1536 de 2015 y en su pagina web www.minsalud.gov.co
siguiendo la ruta Repositorio Institucional Digital RID>Basqueda por
comunidades> Planeacion Salud Publica con relacién a las actividades de la
cadena productiva de alimentos y bebidas, a excepcion de la produccion

primaria.
2.1.2. Realizar el analisis situacional o diagnoéstico de la problematica sanitaria de f
alimentos y bebidas en su respectiva jurisdiccion. /{ﬂ/

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C L
Teiéfono(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000852525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co )ﬁ?@



000046 -1 NOV 2016

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

w PAZ EQUIDAD ETDUCACION

% MINSALUD

2.1.3. Desarrollar el reconocimiento y analisis de tensiones/diferencias e
interacciones de actores o involucrados en la gestidon de la vigilancia y control
sanitario de alimentos y bebidas.

214 Construir, con apoyo del INVIMA, el mapa de riesgos sanitarios de alimentos
y bebidas en su jurisdiccién, acorde a las directrices publicadas por el
Ministerio de Salud vy Proteccion Social en su  pagina web
www.minsalud.gov.co siguiendo la ruta Repositorio Institucional Digital
RID>Busqueda por comunidades>Salud Nutricional Alimentos y Bebidas.

2.1.5. Desarrollar el reconocimiento y analisis de tensiones/diferencias e
interacciones de actores e involucrados en la gestion de la vigilancia y control
sanitario de alimentos y bebidas destinados para el consumo humano en su
jurisdiccion a lo largo de la cadena productiva de alimentos y bebidas.

2.1.6. Establecer la priorizacion de los problemas sanitarios acorde con la
informacién de su jurisdiccidén u otra que proceda de una fuente oficial, el
mapa de riesgos sanitarios de alimentos y bebidas, asi como los
instrumentos establecidos por el INVIMA.

21.7. Formular e implementar, con el apoyo del INVIMA, el plan operativo de IVC
de alimentos y bebidas de su jurisdiccion.

2.1.8. Establecer e implementar un plan de capacitacion para el personal
encargado de la IVC de alimentos y bebidas, teniendo en cuenta como
minimo los aspectos sefialados en el numeral 1.2.6.

2.1.9. Formular en coordinacion con el INVIMA los planes de muestreo de
alimentos y bebidas que hacen parte de los planes operativos de IVC que
trata la Resolucién 1229 de 2013 o la norma que ia modifique, adicione o
sustituya.

2.1.10.  Supervisar, realizar seguimiento y evaluacion de los planes de muestreo de
alimentos y bebidas, de manera integrada a los planes operativos de IVC
referidos en la Resolucion 1229 de 2013 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

2.1.11 Desarrollar, conjuntamente con el INVIMA, e implementar los planes de
emergencia operativo (atencion de alertas sanitarias}) en su jurisdiccion
relacionados con inocuidad de alimentos y bebidas.

2.2. ACTIVIDADES DE INFORMACION:

2.2.1 De acuerdo a los lineamientos dados por el INVIMA, remitir la informacion
debidamente consolidada y analizada de las acciones de IVC de alimentos y
bebidas en su jurisdiccion, a esa entidad 7
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222 Informar a las demas autoridades sobre la existencia de personas naturales
y/o juridicas dedicadas a las actividades de transporte que no han cumplido
con fa inscripcibn o no hayan sido objeto de las actividades de IVC
respectivas por parte de la autoridad sanitaria.

2.2.3. Definir un punto de contacto por cada ETS, para el reporte de informacién de
IVC al INVIMA, adoptando los procedimientos e instrumentos establecidos
por dicho instituto.

2.24 Reporitar al INVIMA, la informacion relacionada con la capacidad de oferta
sobre pruebas o analisis para vigilancia y control sanitario de alimentos y
bebidas para la formulacién de los planes operativos de [VC a que alude la
Resolucion 1229 de 2013 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

2.3. ACTIVIDADES DE APQOYO:

2.3.1 Apoyar al INVIMA, de forma permanente, sobre las actividades relacionadas
en los puntos 1.1.1 1.1.2.y 1.2.11. de la presente circular.

3. RESPONSABILIDADES DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES.

31 Desarrollar el alistamiento institucional en su respectiva jurisdiccién acorde a
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

3.2. Gestionar el cumplimiento de los compromisos derivados de las mesas de
trabajo sectorial de inocuidad de alimentos y bebidas.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, alos . { NOV 2016

O GAVIRIA URIBE

alud y Protecmon Social
L
N

y
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