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Analisis de Impacto Normativo “Control y prevencion de deficiencia de micronutrientes”
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ICBF

Pagina 8

“...), siendo esto, es necesario dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1074 de 2015 de Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en relacion a las buenas
practicas regulatorias promovidas por el Gobierno
Nacional, donde es necesario para la expedicion de
reglamentos técnicos la construccion de analisis de
impacto normativo.”

Se recomienda ajustar la redaccién asi: “(...) en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1074 de 2015
de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en relacion
a la necesidad de construir un Andlisis de Impacto
Normativo- AIN, como consecuencia de la expedicién de
reglamentos técnicos, como parte de las buenas practicas
regulatorias promovidas por el Gobierno Nacional.”

Se acepta el comentario.

ICBF

Pagina 11:

“Las tres opciones principales dirigidas a aumentar la
ingesta de micronutrientes son los siguientes, estos
enfoques deberan ser considerados como

Se acepta el comentario.




Bienestarina ® M4s, Bienestarina ® Liquida y Alimento
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complementarios, (...)”

Se recomienda ajustar redaccion asi: Las tres principales

estrategias dirigidas a aumentar la ingesta de

micronutrientes son los siguientes, las cuales tiene

enfoques que deben ser considerados como

complementarios, (...)”

3 - Se aclara que el documento esta enfocado en la
2.2 Intervenciones en el mundo para controlar las fortificacion de alimentos de consumo masivo como
deficiencias de micronutrientes. ) . .,

una medida poblacional para la prevencion y control
ICBF Pagina 13 . . o s : : de las deficiencias de micronutrientes, las otras
Se recomienda incluir informacién de las intervenciones , : .
” . estrategias corresponden a acciones de indole
con programas de suplementacion y la estrategia para | . ..
: , : i : individual, por lo tanto no se desarrollan en este
mejorar la diversidad alimentaria, dado que solo se reporta
) - S documento
informacion sobre la fortificacion

4
“...) En 2004 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar inicio el
programa de Desayunos Infantiles con un aporte entre
69% y el 85% de la recomendacion diaria de hierro,

. ademas de acido folico y zinc, para poblaciéon menor de 5 .

ICBF Pagina 17 ~ y P b Se acepta el comentario.
anos, el cual desde 2016 esta destinado solamente a la
atencion de emergencias”
Se debe revisar dado que: Entre los afios 2016-2017 se
entregd Bienestarina ® Liquida + galletas fortificadas y alli
se termina la operacién

5 Dado que Colombia se tienen varios alimentos
ICBF Pagina 18 complementarios fortificados no comerciales, como la | Se acepta el comentario.
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para la Mujer Gestante y Madre en Periodo de Lactancia,
que se entrega en el marco de las modalidades de
atencion de ICBF, se podria hacer referencia a ellos como
parte de la estrategia de fortificacion desarrollada por el
Gobierno Nacional.

ICBF

Péagina 18

“Iniciativas de la industria de alimentos”

Se sugiere eliminar el titulo “Iniciativas de la industria de
alimentos”, puesto que se esta en el numeral 3.1 Acciones
del gobierno colombiano, y la accién del gobierno es
reglamentar la fortificacion Resolucion 333 de 2011

Se acepta parcialmente el comentario, ya que el
gobierno nacional dispone la fortificacion voluntaria en
la Resolucion 333 de 2011, por su parte la industria
genera la iniciativa para fortificar los alimentos
voluntariamente.

ICBF

Pagina 29 hasta la

pagina 31

en relacion con anemia y que inicia en: “(... ) De acuerdo
con los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacién
Nutricional 2015, en nifios menores de 5 afios, la
prevalencia nacional de anemia fue de 24,7% y la
prevalencia de anemia por deficiencia de hierro fue de
26,1%, sin diferencias significativas por sexo. La
prevalencia de anemia es

mayor en los nifios menores de un afio siendo del 62.5%,
con una tendencia a la reducciobn al aumentar
la edad .... y termina con el siguiente parrafo “En relacion
con los resultados de prevalencia de anemia de la ENSIN
2010, como se puede observar en
la Grafica 7 es posible confirmar que la situacion se
mantiene sin avance favorable, especialmente en las
mujeres en edad fértil y las gestantes entre 13 y 49 afios,
en quienes la prevalencia no solo no mejoré sino que
aumento significativamente”

Se sugiere revisar si esta informacion desagregada
deberia estar en este numeral, puesto que en la pagina 28
ya se hace referencia a los efectos de la deficiencia de

Se acepta el comentario.
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hierro y en el numeral 4.2.1 Problema: Deficiencias de
micronutrientes esenciales en la poblacién colombiana, en
la pagina 21 se hace referencia a los datos reportados por
ENSIN frente a la anemia.

ICBF

Pag. 51

Es necesario que se tomen decisiones y se pongan en
marcha las medidas de intervencion necesarias para
mitigar el problema de salud publica asociado a las
deficiencias de micronutrientes en la poblacion, las cuales
deben garantizar una contribucion al aumento del
cubrimiento de las recomendaciones de ingesta de
micronutrientes en la poblacion colombiana con estrategias
como el incremento de la calidad nutricional de los
alimentos de consumo masivo teniendo en cuenta los
valores de referencia nutricionales segun los grupos de
edad y la caracterizacién de la ingesta de micronutrientes
de la poblacién colombiana.

Se sugiere incluir el cambio sefialado

Se acepta el comentario.

ICBF

Pag. 53

La diversificacion permite que las dietas basadas en un
alto consumo de cereales y/o tubérculos sean
complementadas con la inclusion de alimentos fuentes de
micronutrientes altamente disponibles, pretendiendo,
ademas, promover la ampliacion de la variedad de
alimentos que componen la alimentacion diaria y el
consumo de alimentos naturales fuentes de vitaminas y
minerales de alta biodisponibilidad en forma sostenible

Se sugiere incluir el cambio sefialado

Se acepta el comentario.
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10

ICBF

Pag. 54
Numeral 5.2.3.2

De la misma forma, se busca contribuir con la gestion de
los recursos naturales y la conservacion y uso sostenible
de especies de la biodiversidad colombiana, y fortalecer
las estrategias nacionales de seguridad alimentaria y
nutricional en relacion con la produccién y diversidad de
los alimentos,

Se sugiere incluir concepto de derecho humano a la
alimentacion.

Se acepta el comentario.

11

ICBF

Pag. 54
Numeral 5.2.3.3

El consumo de este tipo de productos es mucho mayor en
los paises de ingresos bajos y medianos que en los paises
desarrollados.

La idea se encuentra repetida

Se acepta el comentario.

12

ICBF

Pag. 55
5.2.3.5

El servicio de acueducto no solo debe tener cobertura
universal sino prestarse de manera continua.

Se sugiere incluir el cambio sefialado

Se acepta el comentario.

13

ICBF

Pag. 56

Esto indica que, si bien la fortificacién de harina de trigo
como intervencién poblacional se encuentra implementada
a nivel industrial, su impacto no ha sido el esperado para
prevenir y controlar las deficiencias de hierro, vitaminas
B1, B2, B3 y B9 (acido fdlico) en la poblacién general a
pesar del alto consumo de la harina de trigo y de sus
derivados.

Seria importante incluir o ampliar un poco el parrafo en
relacion a las causas probables del bajo impacto de la
fortificacion masiva en los alimentos especificamente el de

Se acepta el comentario.
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la harina de trigo del parrafo en referencia.
14 o . . Se aclara que el documento esta enfocado en la
. Implementacion de programas horticolas y agricolas. g . i
Pag. 57 . e fortificacion de alimentos de consumo masivo, no se
ICBF Biofortificacion. . . L :
6.1.1 considera el cambio. Adicionalmente estas acciones
: e corresponden al sector agropecuario lo cual supera
Se sugiere tratar el tema de fortificacion como numeral : N
) ) las competencias de este Ministerio
aparte y ampliar la idea.
15 . . . L
. Se sugiere incluir el disefio y puesta en marcha de
ICBF Pag. 57 : oy \ : > .
613 etiguetado frontal, de facil manejo y con informacion | Se acepta el comentario.
- accesible para el consumidor.
16 Pag. 59 Generacion de empleo no agricola y capacitacion para el
ICBF ) empleo. .
6.1.6 P Se acepta el comentario.
Se sugiere ampliar la idea.
17 Reduccion de factores antinutricionales en los alimentos
consumidos. Fortificar mas alimentos de consumo
. masivo.
ICBF Pag. 59 .
617 _ _ N Se acepta el comentario.
" Seria adecuado ampliar cuales factores anti nutricionales y
a qué otros alimentos de consumo masivo se refieren o
proponen.
18 asi como en mutaciones genéticas e ingenieria genética
ICBE para reduccién de factores antinutricionales;
Pag. 62 Se sugiere ampliar la informacién es este item, con el fin | Se acepta el comentario.
6.2.2 de precisar el alcance de la intervencion.
19 ICBF Pag. 64 La competencia no pertenece totalmente al sector salud, .
: o : Se acepta el comentario.
6.2.3 sino que se debe contar con la participacion del nivel
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nacional y local, principalmente aquellas con competencias
sobre los espacios y contenidos en medios de
comunicacion masivos como el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Se sugiere involucrar también el Ministerio de Educacion.

20

ICBF

Pag. 66
6.2.4

Siendo esto, esta alternativa busca ampliar las matrices
alimentarias fortificadas partiendo de las acciones actuales
de fortificacion reguladas a través del Decreto 1944 de
1996 para harina de trigo, con base en las
recomendaciones de FAO/OMS, con el fin de ampliar la
cobertura del suministro e ingesta de micronutrientes en
todos los grupos poblacionales especialmente los mas
vulnerables, aprovechando alimentos de alto consumo en
todos los grupos poblacionales y cuyas caracteristicas no
contribuyen al desarrollo de enfermedades no
transmisibles.

Con respecto a la idea tomada en este parrafo seria
adecuado no solamente proponer nuevas matrices
alimentarias a fortificar sino revisar las que se encuentran
actualmente con fortificacion obligatoria, respecto a los
compuestos y las dosis utilizadas, con el fin de lograr un
aumento en el impacto en la poblacion en general y
especialmente en la poblacién mas vulnerable.

Se acepta el comentario.

21

ICBF

Pag. 67

regular la comercializaciéon de alimentos de bajo valor
nutricional y promover la distribucibn de alimentos
naturales y frescos en los entornos (escuela, empresa,

Se acepta el comentario.
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supermercado). La implementacion de esta alternativa
corresponderia al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo por estar dirigida a una intervencion sobre el
mercado.

Se sugiere involucrar también el Ministerio de Educacion.

22

ICBF

Pag. 69
6.2.8

La desparasitacion se encuentra incluida e implementada
por la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control de
Deficiencias de Micronutrientes a través de la
quimioterapia preventiva antihelmintica, la cual es una
estrategia de salud puablica que consiste en la
administracion masiva de antihelminticos con una
regularidad establecida, utilizada en poblaciones en riesgo
de transmisién de geohelmintiasis, con personas que
cumplan con criterios de inclusion (poblacién elegible).

El parrafo se encuentra repetido.

Se acepta el comentario.

23

ICBF

Pag. 72

Colombia cuenta con varios alimentos complementarios no
comerciales que se entregan a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como son: la
Bienestarina en polvo, la Bienestarina Liquida UHT, la
leche y las galletas fortificadas para el programa de
Desayunos Infantiles dirigido a nifios entre los 6 meses
hasta 5 afos, y el “alimento para mujer gestante y madre
en periodo de lactancia”

Debe ser actualizado el parrafo ya que él ICBF en la
vigencia actual no esta entregando leche ni galletas,
actualmente se distribuye:

Se acepta el comentario.
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Complementacién con Alimentos de Alto Valor Nutricional -
AAVN: Los AAVN son alimentos adicionados o
enriquecidos o fortificados, se consideran buena fuente de
macro y micronutrientes, buscando contribuir a la ingesta
de uno o varios nutrientes esenciales y aportar en el
cubrimiento de las necesidades de energia total de la
poblacién beneficiaria de los programas ICBF, los cuales
son entregados gratuitamente. A continuacion, se define
cada uno de los alimentos de alto valor nutricional:

Bienestarina Mas® Es un alimento precocido a base de
una mezcla de harina de cereales, harina de leguminosa,
leche entera en polvo, con vitaminas y minerales, acidos
grasos esenciales y sabores de origen natural. Es de facil
preparacion. Contiene micronutrientes aminoquelados que
mejoran la absorcién en la poblacién beneficiaria y cuenta
con un balance adecuado de aminoacidos esenciales. No
contiene conservantes ni colorantes. Se produce en las
plantas de propiedad del ICBF, ubicadas en los municipios
de Sabanagrande (Atlantico) y Cartago (Valle del Cauca).

Bienestarina® Liquida Es un alimento Ultra Alta
Temperatura UAT (UHT) larga vida elaborado a partir de la
mezcla harinas de cereales, harina de leguminosa y harina
de pseudocereal, leche entera liquida, es fortificada con
vitaminas y minerales, y sabor de origen natural. Este
producto contiene un balance adecuado de aminoacidos
esenciales. No contiene conservantes. Es producida por el
ICBF desde el afio 2009 y fue disefiada especialmente
para situaciones donde no se cuenta con disponibilidad de
agua segura o se requiere de un alimento listo para el
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consumo. Este producto no requiere refrigeracion. Una vez
es abierto de debe garantizar su consumo en el menor
tiempo posible. Se produce a través de maquila con
empresas lacteas.

Alimento para mujer gestante y madre en periodo de
lactancia Es un alimento elaborado a base de harinas de
cereales, aislado de soya, aceite en polvo de maiz,
almidon de yuca, suero lacteo, leche entera en polvo,
fortificado con vitaminas, minerales, DHA y ALA, con sabor
artificial. Es de facil preparacion. No contiene conservantes
ni colorantes. Contiene micronutrientes aminoquelados
que mejoran la absorcion en la poblacion beneficiaria y
cuenta con un balance adecuado de aminoéacidos
esenciales. Adicionalmente contiene omega 3 mediante la
combinacion de Acido Alfa-Linolénico (ALA), Acido
Eicosapentaenoico (EPA) y el Acido Docosahexaenoico
(DHA) (ALA+ DHA + EPA), dada la importancia para el
desarrollo del sistema nervioso y en especial del cerebro
de los niflos y nifias que ocurre en el dltimo tercio del
periodo gestacional donde comienza en forma activa la
formacion de las neuronas y donde el requerimiento de
(DHA) aumenta considerablemente.

24

ICBF

Pag. 81
Numeral 7.1.

Justificacion de la metodologia utilizada: EI horizonte
temporal propuesto para el andlisis es de 10 afios. Es
necesario aclarar si este periodo de tiempo aplicaria para
todos los tipos de intervencion, teniendo en cuenta que se
esperan resultados diferentes.

El horizonte temporal aplica para las tres alternativas
evaluadas en el analisis econémico, por lo tanto, no
se acepta el comentario.




No. peErr;t(ljcriwqu?Je Parrafo y pagina _ 3 Planteamiento c_iel Ministerio de Saluql y
Comentario, observacion o propuesta formulada Proteccion Social, frente al comentario,
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comentario
25 El término variacion del ndamero de pautas
publicitarias es un supuesto empleado en el analisis
] Tabla 6. Costos del gobiemo: econdmico. Se incorpora con el fin~de tenNer en cuenta
ICBF Ela?ﬁ 83| 799 Se sugiere explicar mejor el término variacién del namero quednohsogo los ;OSt?S d|f|eren_ano r? aP%,,i:no qge
umeral 7.2.2. de pautas publicitarias por afto. puede haber aumento progresivo en el nimero de
estas estrategias afio a afio, las cuales tienen un
impacto positivo en politicas de salud publica.
26 al statu quo. Entendiendo esto ultimo, como la posibilidad
de continuar con lo estipulado en el Decreto 1944 de 1996, | El alcance de este AIN es la fortificacion de alimentos
Pag. 84 el cual reglamen'_ta_ la fortificacion de_hgrine},de trigo, asi | de consumo masivo. EJ Ministg_rio de Salud vy
ICBF 724 Beneficios de | €°M° _Ias condiciones _de comercializacion, rotulado, | Proteccion Social elaboré especificamente un AIN
" . vigilancia y control de la misma. para la fortificacion de sal para consumo humano,
las alternativas :
este producto no se tiene en cuenta en este proceso,
No se tiene en cuenta la fortificacién de la sal? por lo tanto, no se acepta el comentario.
27 Aclarar el alcance de las ideas contempladas en el parrafo
Los beneficios de las campafias de publicidad no solo
Pag. 84 estan relacionados con el acceso a inform_acic')n clare_l y
. - completa sobre la composicion de los alimentos, sino .
ICBF 7.2.4 Beneficios de > , . . Se acepta el comentario.
las alternativas también con el impacto directo que tienen sob_re_ la carga
de enfermedad asociada a trastornos por deficiencia de
micronutrientes como parte de una alimentacion
adecuada y habitos de vida saludables.
28 Pag. 85 Los impactos negativos de la ‘no intervencion”
ICBF | , corresponden a las consecuencias del problema .
Alternativa 1: Statu identificado: Se acepta el comentario.

Quo

Se sugiere agregar a los items: incremento de la baja
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productividad laboral, puesto que se considera un aspecto
importante.
29
Pag. 85 Al igual que la alternativa anterior, con la implementacion
Alternativa 2: | de esta opcion se espera impactar los objetivos generales
ICBF Campanfas de | o fines de la intervencion, los cuales seran: .
. C . . : Se acepta el comentario.
informacion, Se sugiere agregar a los items: aumento en la
educacioén productividad laboral, puesto que se considera un aspecto
comunicacion (IEC) | importante
30 Péag. 85 Al igual que la alternativa anterior, con la implementacién
Alternativa 3: | de esta opcion se espera impactar los objetivos generales
ICBE Ampliaciébn de la | o fines de la intervencion, los cuales seran:
fortificacion de | Se sugiere agregar a los items: aumento en la | Se acepta el comentario.
alimentos de | productividad laboral, puesto que se considera un aspecto
consumo masivo importante
31 Péag. 86 : I .
. .| Se sugiere agregar lo siguiente:
Alternativa 3: . L
s Puede proporcionar una contribucion importante en la
Ampliacién de la ., . . .
ICBF N reduccion de la desnutricibn por micronutrientes donde y ,
fortificacion de . : Se acepta el comentario.
: cuando fracasa el suministro y el acceso a los alimentos
alimentos de . . . .
. fuentes de micronutrientes para proporcionar cantidades
CcONsumMo masivo . , .
adecuadas de ciertos nutrientes en la dieta.
32 Pag. 86 . I .
. .| Se sugiere agregar lo siguiente:
Alternativa 3: . . .
L Los alimentos fortificados se constituyen en un excelente
ICBF Ampliacién de la . L . . .
. vehiculo para el suministro de micronutrientes ya que | Se acepta el comentario.
fortificacion de T L
: pueden ser distribuidos en toda la poblacion, incluyendo
alimentos de

CconNsumo masivo

sitios de dificil acceso.




No. peErgt(I)Criwqu?Je Parrafo y pagina _ 3 Planteamiento c_iel Ministerio de Saluql y
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33 Péag. 86
ICBE Tabla 10_. Costos | Se _sugiere mostrar los datos _tgmbién en p_orcentajes con _
para el sistema de | el fin de facilitar la comprensién de los mismos, también | Se acepta el comentario.
salud (millones de | incluir gréaficas.
pesos)
34 Péag. 89 L - .
Tagla 11. Costos | Se sugiere mostrar los datos también en porcentajes con La evaluamor_w economica presenta dos dlagrgr_ngs de
ICBF para el sistema de | el fin de facilitar la comprensién de los mismos, también barras bque f_llystran los relsultados del analisis Ide
salud (millones de | incluir graficas. Eosto-_ beneficio tanto para los costos como pgra 0S
pesos) eneficios a cinco y diez afios respectivamente; por lo
tanto, no se acepta el comentario.
35 ...por su parte la OMS/FAO recomienda la fortificacion
obligatoria ya que proporciona un mayor grado de certeza
a través del tiempo de una categoria de alimentos y es
mas probable que la fortificacién obligatoria suministre una
Pag. 94 fuente sostenida de alimento fortificado para el consumo
ICBE 8.1 Conclusion del | de la poblacion y, a la vez, un beneficio de salud publica.
Andlisis de Impacto Se acepta el comentario.
Normativo. La fortificacion obligatoria facilita el cumplimiento de las
metas sobre prevencion de las deficiencias de
micronutrientes, al adoptar una fortificacion voluntaria se
establece una competencia entre alimentos fortificados y
no fortificados, lo que puede entorpecer el consumo del
alimento fortificado por el grueso de la poblacion.
36 No queda clara cual es la evidencia cientifica detras de

Camara de la
Industria de
Alimentos de
la ANDI

Pagina 11.

2,1 Acciones vy
recomendaciones
de la OMS y ONU.
Numeral 1,2,3.

estos datos, para saber el grado de relevancia e impacto
que puede tener la informaciéon que se brinda en las 3
opciones.

1. Solicitamos referenciar en el parrafo la evidencia
cientifica sobre la cual esta basada la informacioén.

Se acepta el comentario.
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Las tres opciones
principales dirigidas
a aumentar la
ingesta de
micronutrientes son
los siguientes, estos
enfoques deberan
ser  considerados
como
complementarios,
dependiendo de la
importancia relativa
de las condiciones y
las necesidades
locales especificas:

37

Camara de la
Industria de
Alimentos de
la ANDI

Pagina 11.

2,1 Acciones vy
recomendaciones
de la OMS y ONU.
Numeral 1,2,3.

1. La diversidad de
la alimentacién
...Algunas
investigaciones que
se estan llevando a
cabo actualmente,
sugieren que los
alimentos ricos en

Los probidticos no son sustancias son microorganismos.
Quizas la redaccién pretenda hacer referencia a los
prebidticos e incluir la referencia bibliografica de la
informacion a la cual se esta haciendo referencia.

2. Solicitamos ajustar el texto e incluir la referencia
bibliografica de las investigaciones, quedando:

Algunas investigaciones que se estan llevando a
cabo actualmente, sugieren que los alimentos ricos
en micronutrientes también proporcionan una
variedad de sustancias antioxidantes y prebiéticas,
importantes para la proteccion contra ciertas
enfermedades no transmisibles y para mejorar la
funcién inmunitaria.

Se acepta el comentario.
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micronutrientes
también
proporcionan  una
variedad de
sustancias
antioxidantes y
probidticas,
importantes para la
proteccion  contra
ciertas
enfermedades no
transmisibles y para
mejorar la funcion
inmunitaria
38 Pagina 12
2,1 Acciones vy
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recomendaciones
de la OMS y ONU.
Numeral 1,2,3.

2. La fortificacion de
alimentos

.... No obstante, se
requiere que el
alimento fortificado
se consuma en
cantidades

adecuadas por una
gran proporcion de

Hace falta mencionar que también es importante que la
poblacién tenga acceso econdmico al alimento fortificado.
El acceso econ6mico condiciona gran parte de las
deficiencias que existen, se debe mencionar. De lo
contrario, la estrategia no seria exitosa.

3. Solicitamos ajustar el texto incluyendo la
referencia al acceso econémico al alimento
fortificado.

Se acepta el comentario.
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la poblacion
objetivo, asi como
tener acceso a
compuestos con
buenas propiedades
de absorcion que, a
la vez, no afecten
las caracteristicas
sensoriales de los
alimentos...
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La eliminacion
virtual del
raquitismo infantil
en paises

industrializados se
ha atribuido a la
fortificacion de
leche con vitamina
D, iniciada en la
década de 1930 en
Canada y Estados
Unidos, la cual
también reduce el

riesgo de
osteoporosis en
adultos mayores,

especialmente  en
regiones de

Consideramos que se puede mejorar redaccion al cambiar
la preposicién “en” por “es”.

4. Solicitamos ajustar el texto, quedando:

La eliminacién virtual del raquitismo infantil en
paises industrializados se ha atribuido a la
fortificacion de leche con vitamina D, iniciada en la
década de 1930 en Canadd y Estados Unidos, la
cual también reduce el riesgo de osteoporosis en
adultos mayores, especialmente en regiones de
latitudes extremas donde el nivel de incidencia de
la luz es menor durante la temporada invernal
(Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2017).

Se acepta el comentario.
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latitudes extremas
donde el nivel de
incidencia de la luz
en menor durante la
temporada invernal
(Organizacion
Mundial de la Salud
(OMS),
Organizacion de las
Naciones Unidas
para la Alimentacion
y la Agricultura
(FAQ), 2017).

40 La educacion en nutricion es fundamental para que los
Pagina 20 consumido_res colombianps_ puedan comprender el reto en _ N
Camara de la salud publica y los beneficios que se logran con el acceso | La falta de fomento en educacién en nutricion, se
Industria de | % a los micronutrientes. encuentra relacionado en la evaluacion de
) Arbol de Problemas ) = L
Alimentos de alternativas como campafias de comunicacién y
la ANDI 5. Solicitamos indicar en las causas la falta de | educacion.
fomento en educacibn en nutricion para la
poblacién colombiana.
41 No solo la consecuencia es el bajo rendimiento académico,

Camara de la
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Pagina 20

Arbol de Problemas

también tiene implicaciones en el desarrollo fisico y
mental.

6. Solicitamos indicar dentro de las consecuencias
mencionar que ademas del bajo rendimiento
escolar, se generan retrasos en el desarrollo
mental y fisico de nifios, nifias y adolescentes

Se acepta el comentario.
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Vitamina A

La vitamina A preformada o retinol es una vitamina soluble
en grasa que se encuentra Unicamente en productos
animales. Los carotenos o carotenoides pueden actuar
como una provitamina. Existen muchos carotenoides en
las plantas, pero el mas importante para la nutricion
humana es el betacaroteno, que se puede convertir en
vitamina A por accién enzimatica en la pared intestinal. La
leche materna es una fuente importante de vitamina A para
los nifios.

Soporte de carencia de Vitamina A entregada por la FAO.
http://www.fao.org/3/w0073s/w0073s0j.htm

7. Solicitamos incluir en la definicion que es una
vitamina A liposoluble, para entender mejor el texto
del documento

Se acepta el comentario.
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Vitamina D

La vitamina D liposoluble es uno de los reguladores mas
importantes de la homeostasis del calcio y del fésforo.
También desempefia varias funciones en la diferenciacion
celular y en la secreciéon y metabolismo de las hormonas,
como la hormona paratiroide y la insulina. La vitamina D
(calciferol) se sintetiza por accién de la luz solar en la piel
de la mayor parte de los animales y los seres humanos, a
partir de su precursor, 7-dehidrocolesterol, lo cual produce
una forma de la vitamina que ocurre nhaturalmente,
conocida como la vitamina D3 . También es posible
obtener la vitamina D de la alimentacién, ya sea como
vitamina D3 o en la forma de una molécula estrechamente
relacionada de origen vegetal conocida como vitamina D2 .
Debido a que ambas formas se metabolizan en el

Se acepta el comentario.
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organismo humano practicamente de la misma manera,
desde un punto de vista nutricional es posible considerar la
vitamina D3 y la vitamina D2 como equivalentes.
Inicialmente la vitamina D3 se metaboliza primero en el
higado a 25-hidroxivitamina D (25-OH-D3 ) vy
posteriormente en el rifibn a 1,25-dihidroxivitamina D
(1,25-(OH)2-D3) que es la forma biolégicamente activa de
la vitamina
8. Solicitamos incluir un contexto de definicién de la
vitamina D liposobluble, para poder entender de
mejor forma el texto del documento.
44 Pagina 29
4.2.2
consecuencias. Es importante que se incluyan las referencias de estos
Camara de la estudios, para que cualquier persona que vaya consultar el
Industria de | ...Muchos estudios | documento pueda hacer una verificacion de los datos. ,
) . : Se acepta el comentario.
Alimentos de | han evidenciado la
la ANDI asociacion entre 9. Solicitamos incluir las referencias de los
ingesta de folato y estudios.
ocurrencia de
defectos del tubo
neural....
45 Una de las causas del problema son las interacciones
Camaradela| 5. . existentes y Biodisponibilidad en la fortificacion que
. Pagina 33 . . .
Industria de pueden afectar la absorcion del micronutriente. .
. Se acepta el comentario.
Alimentos de
4.2.3 Causas

la ANDI

Interacciones. Antes de poner en practica un programa de
fortificacion, es necesario evaluar y verificar la probabilidad
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o posibilidad de interacciones entre el micronutriente que
se agrega y el vehiculo alimentario, asi como con otros
nutrientes (ya sean agregados o naturalmente presentes),
en particular cualquier interaccion que pudiera interferir
con la utilizacion metabdlica del compuesto agregado.

Biodisponibilidad. ElI compuesto de vitaminas y/o
minerales usado para la fortificacién debe ser absorbido lo
suficientemente bien del vehiculo alimentario para poder
mejorar el estado nutricional del micronutriente en la
poblacion objetivo.

Para Hierro ver resumen pag. 119g.

Para Vitamina A y Betacaroteno, ver resumen pag. 127.
Para Vitmina D: ver pag. 142.

Guias para la fortificacién de alimentos con micronutrientes
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255541/97

89243594019-spa.pdf?sequence=1

10. Solicitamos incluir como causa la relacion entre
las interacciones y biodisponibilidad en los
alimentos fortificados

46
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4.2.3 Causas

4.2.3.1 Contribucion
insuficiente de Ila
fortificacion  actual
de alimentos de
Cconsumo masivo en

La expresion utilizada sobre alimentos “procesados” puede
brindar una connotacién frecuentemente negativa respecto
a la calidad nutricional de este tipo de alimentos. La
literatura cientifica reciente nos recuerda que no debe
asociarse el término “procesados” con alimentos de baja
calidad nutricional, ya que esta no depende s6lo de la
intensidad o complejidad del procesado sino de la
composicion del alimento final.

Se acepta el comentario.
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Colombia, a Ila
ingesta de
micronutrientes
esenciales

Esta demostrado que el grado o tipo de procesado y el
namero de ingredientes presente en un alimento no se
correlaciona con su calidad nutricional (  Report of the
Scientific Committee of the Spanish Agency for Food
Safety and Nutrition (AESAN) on the Impact of
Consumption of Ultra-processed Foods on the Health of
Consumers. Reference number: AESAN-2020-003. Report
approved by the Scientific Committee in its plenary session
on 4 March 2020.)

11. Solicitamos ajustar la frase “alimentos procesados” por
alimentos preenvasados, quedando:

“4.2.3.1 Contribucion insuficiente de la fortificacion
actual de alimentos de consumo masivo en
Colombia, a la ingesta de micronutrientes
esenciales

En los paises industrializados, y en alguna
extension en los paises en desarrollo, se utiliza la
fortificacion para ajustar el contenido de nutrientes
a los alimentos preenvasados, de manera que sus
niveles estén mas cerca de los del alimento antes
de su proceso. Por ejemplo, los cereales que se
someten a una molienda importante, como la harina
de trigo, pueden contener nutrientes que se
agregan para reemplazar los que se han perdido
durante el proceso de refinamiento (Fortificacion,
FAQ).”




No. eErgtéc:]Zd ?Je Parrafo v padina Planteamiento del Ministerio de Salud y
pformulaqel del doc)lljrl?we%to Comentario, observacion o propuesta formulada Proteccién Social, frente al comentario,
comentario observacién o propuesta formulada
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4.2.3.3 Publicidad
de alimentos:
promocién de
alimentos de bajo
valor nutricional

antigiedad, ademas no son claros los parametros
utilizados para la construccién de las conclusiones del
estudio, ya que se pueden identificar expresiones como:
alto en azucar y hasta el momento no se cuentan con
limites definidos de altos o bajos en azucar.

El estudio indicando no es lo suficientemente robusto
teniendo en cuenta que de dos canales que transmiten 24
h, 365 dias/afio= 17520 horas/ afio, s6lo se monitoreo el
0,3% (52 horas) y tampoco se monitoreo las diferentes
épocas del afio, ya que la publicidad de los alimentos es
estacional, por tanto, el estudio mencionado no es
representativo ni suficiente para apoyar la relacién de
causalidad con el problema planteado ni con las
deficiencias nutricionales de la poblacion Colombiana
frente a la publicidad de alimentos dirigida a nifios.

Consideramos que este tipo de aseveraciones en el AIN, le
restan potencia y foco al documento y por lo tanto a la
intervencion en salud publica que aborda el AIN al querer
incluir un estudio que no fue realizado con el rigor técnico
requerido para abordar el problema que se quiere superar

12. Solicitamos eliminar la causa, o incluir y
referenciar estudios elaborados con rigor cientifico
que permitan encontrar la causalidad entre la
publicidad y el problema establecido para este AIN.

No se acepta el comentario, ya que a pesar de ser
una referencia antigua, tiene relacion con el analisis
de la problematica.
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5.2.3.3 mejorar la
disponibilidad y
calidad de la

informacion que
recibe el
consumidor sobre el
consumo de

alimentos de bajo
valor nutricional y el
efecto de su
consumo en la
salud.

Debe existir una definicion consensuada y basada en
evidencia que permita establecer los limites entre un
alimento de bajo o alto valor nutricional, ya que esta
clasificacion responde a diferentes caracteristicas del
alimento y estd en relaciébn con los requerimientos de
nutrientes de los individuos.

13. Solicitamos definir que es un alimento de bajo y
alto valor nutricional para una mejor comprension
del alcance del objetivo.

Se acepta el comentario.
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6.1.3 Mejorar la
disponibilidad y
calidad de la
informacién que
recibe el
consumidor sobre el
consumo de

alimentos de bajo
valor nutricional y el
efecto de su
consumo en la
salud

Teniendo en cuenta el punto anterior, es mejor modificar la
redaccion y agregar la opcién sobre la publicidad que
oriente a tener buenas practicas en la alimentacion que
incluya todos los grupos y categorias de alimentos

14. Solicitamos ajustar la redaccién quedando:

“Mejorar la disponibilidad y calidad de Ia
informacién que recibe el consumidor sobre buenas
practicas al consumir alimentos (alimentacion
balanceada donde todos los alimentos puede ser
incluidos) y el efecto de su consumo en la salud”

Se acepta el comentario.




No. Entidad o . . .
persona que | Parrafoy pagina Planteamiento del Ministerio de Salud y
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50 Péagina 59
6.1.7 Aumentar la
contribucién a la
ingesta de . . . .
9 : No es comprensible el literal, es conveniente definir el
micronutrientes L . L. ” . .,
. término “factores antinutricionales” o cambiar la redaccion
esenciales, de los a que no es claro lo que se pretende reducir
Camara de la | alimentos de | Y24 q P )
Industria de | consumo masivo . . L .
) Iy 15. Solicitamos ajustar la redaccion quedando: Se acepta el comentario.
Alimentos de | fortificados p . . .
la ANDI R_’educc:on de fa_ctores antinutricionales en los
e Reduccion alimentos consumidos, factores que reducen o
de factores impiden totalmente la utilizacion de algun nutriente,
Lo ya sea a nivel digestivo o metabdlico.
antinutricion
ales en los
alimentos
consumidos
51 Pagina 66 Estas iniciativas regulatorias deben propender a generar
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6.2.5 Alternativa 4:
Regulacién de la

oferta de
alimentos
naturales y
frescos a nivel
nacional en los
diferentes
entornos.
Actualmente el
consumidor  toma

buenos habitos de consumo, a través de campafas o
rotulado, en las que no haya necesidad de generar
restricciones que pueda coartan el derecho del consumidor
de decidir lo que va a consumir. Ademas las
aseveraciones sobre como actua el consumidor no esta
documentado y faltan los estudios que soporten estas
consideraciones.

16. Solicitamos ajustar el texto quedando:

“6.2.5 Alternativa 4: Regulaciéon de la oferta de
alimentos naturales y frescos a nivel nacional

Se acepta el comentario.
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una decision de
compra de acuerdo
con la oferta de
alimentos en los
diferentes entornos
como son el
educativo, el
laboral, el
comunitario 'y el
institucional, en los
cuales se ha
evidenciado una
oferta muy alta de
alimentos

procesados de bajo
valor nutricional vy
altos contenidos de
sodio y grasas, Yy
una oferta baja de
alimentos naturales
y frescos, de alto
valor nutricional.
Con esta alternativa
se propone regular
la oferta de los
alimentos de bajo
valor nutricional
para qgue el
consumidor tenga
mayor variedad en
las opciones para

en los diferentes entornos.

Segun X Estudio, Actualmente el consumidor toma
una decision de compra de acuerdo con la oferta de
alimentos en los diferentes entornos como son el
educativo, el laboral, el comunitario y el
institucional. enlos—cuales-se-ha—evidenciado-una

; .

oferia My _alta de-alimentos ple_eesades de _baje
vaiol |1|uE||e|enalﬁ Y E;Ite.s elentle_meles ge sedlle ¥
frescos,—de—alto—valor—nutricional—Esta alternativa
busca que se regule la oferta de los alimentos de
bajo-valor-nutricional-para que el consumidor tenga
mayor variedad en las opciones para elegir
alimentos con mayor valor nutricional. Una opcién
para esta propuesta es promover, ademas de la
venta de productos preenvasados, la venta de
alimentos frescos y naturales con alto valor
nutricional”.,
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elegir alimentos con
mayor valor
nutricional. Una
opcion para esta
propuesta es la
regulacion de los
alimentos en las
tiendas escolares,
para restringir la
venta de alimentos
de bajo valor
nutricional y
aumentar la oferta
de alimentos
naturales.
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En este sentido
se deben revisar
aspectos como el
nimero de idiomas
a utilizar en la

etiqueta, la
expresion
cuantitativa,
simbdlica o
categorica de
propiedades, la
expresion de los
contenidos de
nutrientes por 100

El idioma oficial en Colombia es el espafol, por lo que
referencias “al numero de idiomas a utilizar” no son
necesarias y pueden confundir en la lectura del
documento, pues segun la normatividad vigente la
informacién en el rotulado se debe presentar en idioma
espafol (utiizando adhesivos cuando es necesario en
productos importados),

Adicionalmente, la redaccion actual que indica “gramos o
porciones” no es suficiente ya que no considera la opcién
por 100 ml que aplica para bebidas.

17. Solicitamos ajustar el texto quedando:

“En este sentido se deben revisar aspectos como el

namero-de-idiomas-a-utiizaren-la-etigueta, la expresion

Se acepta el comentario, teniendo en cuenta que esto
no modifica las politicas existentes ni la conclusion del

AIN.
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gramos o] por | cuantitativa, simbdlica o categorica de propiedades, la
porciones, los tipos | expresion de los contenidos de nutrientes por 100 g
de descriptores y | (alimentos sélidos o viscosos) por 100 ml (Bebidas) y por
las restricciones a | porcién, los tipos de descriptores y las restricciones a las
las  declaraciones | declaraciones de propiedades en salud’.
de propiedades en
salud...
53
Pagina 67
...laactualizacién
de los valores de Las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes
referencia para | para la poblacién Colombiana no incluyen los valores de
Camara de la | fines de etiquetado | referencia para propésitos de etiquetado como se afirma . .
Industria  de | nutricional de | en la frase al decir “de acuerdo con” Se acepta el comep_tarlo, tgmendo en cuenta que esto
) no modifica las politicas existentes ni la conclusién del
Alimentos de | acuerdo con las AIN
la ANDI Recomendaciones 18. Solicitamos ajustar el texto especificando exactamente '
de Ingesta de a que hace referencia al mencionar el etiquetado
Energia y | nutricional o eliminar este elemento del AIN.
Nutrientes para la
poblacion
colombiana...
54 Pagina 68 Restringir la publicidad de productos genera un
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La publicidad es
mas comun para los
alimentos ricos en
grasas, azucares 0
sal/sodio. Los datos
cientificos

desequilibrio para algunas categorias de la industria como
las de indulgencia, ya que existen momentos de
satisfaccién alimenticia que acompafiados de una dieta
saludable y la practica habitual de ejercicio no generan un
perjuicio a la salud humana.

Ademas si el alcance del AIN es la fortificacion, pretender

Se aclara que en este estudio se evalUan las acciones
de acuerdo a la estrategia para el control y prevencién
de deficiencia de micronutrientes propuesta por este
ministerio. Por su parte, se acepta el comentario,
teniendo en cuenta que esto no modifica las politicas
existentes ni la conclusion del AIN.




No.

Entidad o
persona que
formula el
comentario

Parrafo y pagina
del documento

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, frente al comentario,
observacién o propuesta formulada

demuestran que la
publicidad influye en
las preferencias
alimentarias, las
solicitudes de
compra y las pautas
de consumo (Diaz
Ramirez, Souto-
Gallardo, Bacardi
Gascon, & Jiménez-
Cruz,

2011). Esta
alternativa busca
propiciar las

condiciones en la
publicidad vy la
promocién para que

el consumidor
reciba la
informacién

adecuada que le
permita tomar
decisiones positivas
para una
alimentacion

saludable mediante
la restriccion del
contenido

publicitario de los
alimentos de bajo
valor nutricional y el

regular asuntos de publicidad excede el objetivo propuesto
ya que regula asuntos propios del comercio.

19. Solicitamos ajustar el texto, quedando:

“La publicidad es mas comun para los alimentos ricos en
grasas, azUcares o sal/sodio. Los datos cientificos
demuestran que la publicidad influye en las preferencias
alimentarias, las solicitudes de compra y las pautas de
consumo (Diaz Ramirez, Souto-Gallardo, Bacardi Gascon,
& Jiménez-Cruz, 2011). Esta alternativa busca propiciar las
condiciones en la publicidad y la promocion para que el
consumidor reciba la informacién adecuada que le permita
tomar decisiones positivas para una alimentacion

saludable, mediante-la+restriccién-del-contenido-publicitario
de-les-alimentos-de-bajo-valornutricienaly-el la cual busca

se incremente la publicidad y promocién de los alimentos
naturales y frescos”.
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incremento de la
publicidad y
promocién de los
alimentos naturales
y frescos.
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La desparasitacion
se encuentra
incluida e
implementada por la
Estrategia Nacional
para la Prevencion
y Control de
Deficiencias de
Micronutrientes  a
través de la
guimioterapia
preventiva
antihelmintica, la
cual

es una estrategia de
salud puablica que
consiste  en la
administracion
masiva de
antihelminticos con
una

regularidad
establecida,
utilizada en

Para dar coherencia al texto, y mayor facilidad de lectura
se puede eliminar el parrafo ya que menciona lo mismo en
el parrafo anterior.

20. Solicitamos ajustar el texto, eliminando:

Se acepta el comentario, teniendo en cuenta que esto
no modifica las politicas existentes ni la conclusién del

AIN.
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poblaciones en
riesgo de
transmision de
geohelmintiasis, con
personas que
cumplan con
criterios de inclusién
(poblacion elegible).
La competencia de
esta alternativa
corresponde al
Ministerio de Salud
y Proteccion Social.
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6.2.13 Alternativa
12: Fortalecimiento
de la vigilancia a los

productos
elaborados con
harina de trigo
fortificada

Se habla de vigilancia a productos fabricados a partir de
harina fortificada y si bien, aparentemente el Hierro y el
Acido Folico no son afectados por el tratamiento térmico,
esto no ha sido verificado con las vitaminas Niacina, B1 y
B2 que hacen parte de las vitaminas a adicionar a la harina
fortificada. La literatura cita, por ejemplo, en el caso de
galletas ajustes de adicion de mas del 40% por efectos de
proceso.

https://www.dsm.com/content/dam/dsm/nip/en US/docume
nts/stability.pdf

Si los resultados de la “vigilancia” de panes, galletas y
pastas llevan a la conclusién de que se pierden, esto no
deberia implicar un incumplimiento de la norma de
fortificacion de harina.

En conclusién, se deberia hablar de “seguimiento” o

Tal como lo menciona el comentario, se aclara que es
el Invima como autoridad sanitaria nacional el
competente de realizar inspeccioén, vigilancia y control
a los alimentos. En este sentido, no se elimina la
palabra vigilancia.



https://www.dsm.com/content/dam/dsm/nip/en_US/documents/stability.pdf
https://www.dsm.com/content/dam/dsm/nip/en_US/documents/stability.pdf
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“monitoreo” del impacto de los procesos de fabricacion en
los niveles de los micronutrientes adicionados en vez de
usar la palabra “vigilancia”
Los niveles establecidos en el Decreto 1944 de 1996
aplican para la Harina de Trigo y no para los productos
fabricados a partir de ella.

21. Solicitamos ajustar el término “vigilancia” por
“seguimiento” o “monitoreo”, quedando:

“De acuerdo con lo anterior, esta alternativa
considera la necesidad de fortalecer la—vigianeia el
monitoreo de los productos de panaderia,
pasteleria, galleteria y pastas alimenticias para
establecer si existe afectacion de los procesos de
elaboracion sobre los contenidos de
micronutrientes provenientes de la harina de trigo
como materia prima y si el consumidor ingiere las
cantidades esperadas de los mismos a través de su
consumo. La implementacion de esta medida seria
de responsabilidad del INVIMA”.
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Recomendacién

Pagina 97 y todas
las paginas

Las referencias en pagina 97 deberian ser numeradas y
cada numero de referencia deberia presentarse en la
pagina donde dicha referencia fue consultada o citada.
Esto ayuda a un mejor entendimiento del documento a la
vez que facilita vincular las fuentes usadas.

22. Por lo tanto solicitamos que se usen
adecuadamente las referencias, numerando el
apartado en el cual son usadas.

Se acepta el comentario, teniendo en cuenta que esto
no modifica las politicas existentes ni la conclusién del

AIN.
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Comentario
General

Entendemos que la “seguridad alimentaria” es un concepto
importante en el andlisis de la ingesta de micronutrientes
necesarios para evitar los problemas de salud que se
indican en el documento. Por lo tanto, la vision de alimento
en el documento deberia orientarse a alcanzar esa
seguridad alimentaria, mas que a expresarse de manera
peyorativa (como se entiende a través de la lectura
completa del documento) respecto de categorias de
alimentos que pueden contribuir a mejorar la ingesta de
micronutrientes deficitarios en la poblacion. De hecho, nos
parece contra intuitivo referirse de esa manera a alimentos
que finalmente van a estar dentro de aquellos cubiertos
por la reglamentacién sobre fortificacion obligatoria,
conclusion del analisis en el documento.

23. Por lo tanto solicitamos que se revise la
connotacién negativa que en varios apartes del
documento hacen a los alimentos procesados.

Agradecemos a la Cémara de la Industria de
Alimentos de la ANDI por sus comentarios Yy
entendiendo su preocupacion se realizaron los ajustes
necesarios para dar aclaracién al tema de alimentos
procesados teniendo en cuenta que esto no modifica
las politicas existentes ni la conclusion del AIN.
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Comentario
General

Como manifestamos en un comentario anterior, la
publicidad no es una causa directa del problema de la
“deficiencia de micronutrientes” y deberia estar fuera del
alcance no solo del andlisis de impacto normativo, sino
también de la reglamentacion que eventualmente resulte
del mismo. Lo principal para abordar el problema
identificado es la composicion de los alimentos y las
dietas, no la publicidad.

Se acepta el comentario y se aclara que esto hace
parte del andlisis de la problemética mas no de una
posible politica relacionada con publicidad para el
control y prevencién de deficiencia de micronutrientes,
como se indica en el analisis de alternativas, esta
relacionada con la fortificacion de dos nuevos
alimentos de consumo masivo harina de maiz y arroz.
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La publicidad no deberia analizarse en el documento ni
como parte del problema, ni como posible alternativa.
Entendemos que el problema de las deficiencias de
micronutrientes esenciales en la poblacion tiene que ver
principalmente con la ingesta de esos micronutrientes y
por ende con la dieta balanceada compuesta por alimentos
ricos en esos micronutrientes que deberia consumirse.

Es importante resaltar que la industria esta considerando
elaborar o profundizar la autorregulacién en materia de
publicidad y otros asuntos en materia de comunicacion
comercial, cubiertos por los AIN y otros proyectos
normativos en los que el Gobierno viene trabajando. Para
ello, cuenta con el apoyo de la Corporaciéon Comision
Colombiana de Autorregulacion de la Comunicacién
Comercial - AUTOCONTROL COLOMBIA.

AUTOCONTROL fue constituido hace un afio para
fortalecer la autorregulacion de todas las formas de
comunicacion comercial, como la mayor manifestacién de
la responsabilidad corporativa empresarial, para definir,
implementar y vigilar el cumplimiento de estandares en la
materia, con el fin de construir un mejor pais en beneficio
de los consumidores colombianos. Esperamos que ello
contribuya a la reconsideracion del enfoque de éste y otros
AIN y gque nos permita trabajar en equipo, para alcanzar
mejores resultados.

24. Por lo tanto proponemos que si el Ministerio de
Salud tiene interés en abordar la publicidad de los
alimentos fortificados sea en el marco de un




No. Entidad o . - .
persona que | Pérrafo y pagina _ 3 Planteamlento c_iel Ministerio de Saluql y
Comentario, observacion o propuesta formulada Proteccion Social, frente al comentario,
formula e_I del documento observacién o propuesta formulada
comentario
proceso de autorregulacion, para lo cual
proponemos se haga en el marco de
AUTOCONTROL.
60 DSM
NUTRITIONA La fortificacion de alimentos: que tiende a tener un impacto
L Pérrafo 2. P4g. 12 menos inmediato. Se acepta el comentario.
PRODUCTS -Especificar comparado con que-
COLOMBIA
61 DSM La oferta de alimentos fortificados en el mercado es muy S . i ,
. e cuenta con informacion relacionada pero no se
NUTRITIONA Ultimo parrafo. Pag amplia. especifican ya que es informacién sensible de la
L 18 . | -Esto es relativo, ¢que porcentaje del requerimiento del industria y la vigilancia, adicional, no genera valor a
PRODUCTS pais cubre la oferta de alimentos fortificados? ¢ Se tienen la conclusion del AIN ’ '
COLOMBIA datos para dicha aseveracion? - '
62 En adolescentes entre 13 y 17 afos, la concentracion
media de vitamina D es de 67,5 nmol/mL. La prevalencia
total de insuficiencia es de 20,4% vy la prevalencia de
DSM o 0
NUTRITIONA | .. ) ] def|C|gnC|a es de 45,2%. 3 _ _ _ 3
L Ultimo parrafo. Pag. | - ¢Cuél es _e,I punto_de corte? Llama la atencion la Se acepta el comentario, se relaciona la informacion
PRODUCTS 25 concentracion me@a, es muy altay no se compa_dece con | de ENSIN 2015.
COLOMBIA las d(_éflClenC|as e |nsgf|C|enC|as descritas. Las unldad_es
también parecen equivocadas. El punto de corte habitual
para deficiencia es de 50 nmol/L o 20 ng/mL, la unidad
nmol/mL no hace sentido.-
63 4.2.3.1 Contribucién | Adicionar un numeral extra a los nueve ya planteados.
DSM insuficiente de la | X. Diversificacion de los alimentos fortificados. Las
NUTRITIONA | fortificacion  actual | estrategias de fortificacion deben tener como objetivo .
. . g . . Esto esta contemplado en las recomendaciones de
L de alimentos de | cubrir la mayor poblacion posible, para esto es necesario FAO v OMS para la fortificacion de alimentos
PRODUCTS | consumo masivo en | plantear la posibilidad de fortificar mas de un alimento y P '
COLOMBIA Colombia, a la | permitiendo un mayor acceso a ingestas de

ingesta de

micronutrientes dependiendo del grupo etario e ingresos.
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comentario
micronutrientes Para ello se debera plantear la fortificacion de diferentes
esenciales. P4g. 33 | alimentos.

64 Se acepta el comentario, y se aclara, que de acuerdo
a las prevalencias de consumo de alimentos en la
poblacién colombiana se determina que las posibles
matrices alimentarias que se pueden fortificar son:
Harina de trigo (Pastas, galletas y pan), Arroz y

DSM en Costa Rica también fortificaron una serie de Harina de Malz (arepas), ya que de acuerdo a las
NUTRITIONA . : recomendaciones de FAO/OMS reconoce que la
. . alimentos de alto consumo y cobertura, incluyendo la e .
L 3er parrafo. Pag. 52 hari ' fortificacion de cereales puede tener un impacto
arina de maiz, arroz y leche. o T
PRODUCTS “Falta adicionar harina de trigo- enormemente  positivo en la salud puablica
COLOMBIA especialmente en la poblacién mas vulnerable.
Siendo esto, esta alternativa busca ampliar las
matrices alimentarias fortificadas partiendo de las
acciones actuales de fortificacion reguladas a través
del Decreto 1944 de 1996 para harina de trigo, con
base en las recomendaciones de FAO/OMS.

65 Para cumplir con lo beneficios esperados por la OMS se | Se aclara que este documento concluye la necesidad

5.2.3.4 Disminuir la | deberia plantear la fortificacion no solo con micronutrientes | de regular, por su parte, este comentario se acepta en
DSM prevalencia de | sino también con otros nutrientes que han demostrado | el sentido de tenerlo en cuenta en la construccién del
NUTRITIONA | enfermedades tener un efecto positivo en las funciones fisiolégicas como | acto administrativo el cual debe cumplir con las
L infecciosas gue | lo son el Acido docosahexaenoico (DHA) en desarrollo | disposiciones del Gobierno Nacional para la
PRODUCTS | afectan la absorcion | cognitivo, salud visual y asociado también a mejores | expedicion de reglamentos técnicos.
COLOMBIA | de micronutrientes. | ingresos en aquellos adultos con niveles 6ptimos de DHA.

Pag. 55 -Evaluar si podria considerarse el DHA dentro de algin Por su parte, agradecemos la disposicion de DSM

plan o programa de fortificacion- para la construccién de dicho acto administrativo.

66 DSM Todo este parrafo se puede reforzar con un Unico Se aclara que este documento concluye la necesidad

NUTRITIONA | Ultimo parrafo. Pag. | descriptor de la calidad nutricional del alimento. Un indice | de regular, por su parte, este comentario no se acepta
L 57. de Calidad Nutricional derivado de un algoritmo que ya que esto hace parte de la construccion del acto
PRODUCTS comprende el aporte de nutrientes de interés en salud administrativo el cual debe cumplir con las
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COLOMBIA publica, disminuido por los que se deben limitar. disposiciones del Gobierno Nacional para la
expedicion de reglamentos técnicos.

67 6.1.3

Ic\;l/ilg)oorr?irbnidad I? Agregar numeral: o _
calidad de a E_stablecer un etiquetado (y_ publicidad) mt_egral d_e los | Se aclara que este documento concluye la necesidad
DSM informacion que allme_ntos que sean ricos en  micronutrientes | de regular, por su parte, este comentario no se acepta
NUTRITIONA | recibe o (nutnmgntalme_:n_t,e densos) para promover al consumidor | ya que esto hace parte de la construccion del acto
L consumidor sobre el | Un& mejor decisién de compra. aglmlnl_st_ratlvo el cual _ debe cur_nphr con las
PRODUCTS | consumo de ) o dlspos_lc_lpnes del Goblerpo_ Nacional para la
COLOMBIA | alimentos de bajo Toqlo esto se _podrla apoyar con el desarrollo gg indices de | expedicion de reglamentos técnicos.
valor nutricional y ¢l calidad nutricional. Son _facﬂes de calcular y faciles de
entender por el consumidor.
efecto de su
consumo en la
salud. Pag 58
68 Para definir los alimentos fortificados se tiene en
6.1.7 . . cuenta la ENSIN 2015 la cual brinda la informacion
Aumentar la Para congderar. : - . o , nutricional a nivel nacional de los alimentos de mayor
L Los vehiculos alimenticios comunmente utilizados: trigo, Ny
DSM contribucién a la . . . . consumo aptos para la fortificacion.
NUTRITIONA ingesta de arroz, aceites, con(_jlmentos (sal, salsa de soja, azucar).
. ) Considerar otros alimentos basados en las encuestas de .
L micronutrientes consumo Por otra parte, de acuerdo a las recomendaciones de
PRODUCTS esenciales, de los ) FAO/OMS se reconoce que la fortificacion de cereales
COLOMBIA | Blmentos & o | Das et a. Systematc Reviws 2013, 267
o . http:/Amww.systematicreviewsjournal.com/content/2/1/67
fortificados. P4g. 59 vulnerable.

69 DSM 63 Seleccién de Adicionar al numeral 3: El documento evalla la posibilidad de incluir dos
NUTRITIONA aiternativas Pag Regulatoria: Ampliar la fortificaci()n.de alimentos en alimentos arroz y harina de maiz. No obstante, se
L 7973 : " | cereales de mayor consumo arroz, harina de maiz, aceites | requiere de mas evidencia para involucrar otros
PRODUCTS vegetales, productos lacteos. alimentos a ser fortificados y que cumplan con las
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COLOMBIA -Evaluar si estas alternativas son alimentos de consumo recomendaciones de FAO/OMS.
masivo que pudiesen ser considerados-. Por su parte, de acuerdo a las prevalencias de
consumo de alimentos en la poblacion colombiana se
determina que las posibles matrices alimentarias que
se pueden fortificar son: Harina de trigo (Pastas,
galletas y pan), Arroz y Harina de Maiz (arepas), ya
gque de acuerdo a las recomendaciones de FAO/OMS
reconoce que la fortificacion de cereales puede tener
un impacto enormemente positivo en la salud publica
especialmente en la poblacién mas vulnerable.
Siendo esto, esta alternativa busca ampliar las
matrices alimentarias fortificadas partiendo de las
acciones actuales de fortificacion reguladas a través
del Decreto 1944 de 1996 para harina de trigo, con
base en las recomendaciones de FAO/OMS.

70 Revisar el siguiente parrafo:

Todo esto e puede reforzar con un Unico descriptor de la
DSM calid_a_d nutriciqnal del alimento. _Un indice de Calidad No se acepta el comentario,_y_f:} que esto corresponde
NUTRITIONA ] o Nutricional der_lvado de un algorltmo gque c,omprende el a los hallazgos d(? Ig revision d_e literatura sobre
L ler parrafo. Pagina aporte d_e nutrientes de interés en_salud publica, eva_IL_Jacu_),nes economicas o0 estudios de costos de
PRODUCTS 80 dls_mlnwdo por los que se deben limitar. _ fortificacion de mlgrpnutrlent(?s 'y no a los datos
COLOMBIA - Si el costo sube 5 USD/tonelada, no puede subir 0,50 por | empleados en el analisis econémico.

Kg, es 100 veces menos.-

71 DSM siendo la vitamina A la que representa la mayor La conclusién mencionada con respecto a la .vi.tamina
NUTRITIONA proporcion de los cp,stos. o A corresponde a los hallazgos d,e .Ia revision .de
L 3er parrafo. Pag. 81 | - La mayor proporcion de los costos es la fabricacién del literatura, sobre e\_/aluag:,lones economicas o estudios
PRODUCTS grano S|m|I_. Lo_s nutrientes son poco .reIevant,es en e_I costo | de costos, de fortificacion de, _rn_lcronutr'len_tes y no a
COLOMBIA total. Esto implica que un perfil nutricional mas amplio no los datos empleados en el analisis econdémico.

varia significativamente el costo. Podemos mostrarles un
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comentario observacién o propuesta formulada
andlisis de sensibilidad si les interesa.-
72 De acuerdo a las disposiciones del gobierno nacional
El pie de pagina 2, pagina 16 es claro que el Consejo de para la actualizacion de reglamentos técnicos se debe
Estado conceptud que el Decreto 1944 de 1966 no es un cumplir con el Decreto 1074 de 2015 de Ministerio de
Reglamento Técnico sino un Decreto Reglamentario Comercio industria y turismo, el cual dispone realizar
aplicable, vigente y basado en la ley 9 de 1976. Pero el andlisis de impacto normativo para la modificacion o
FEDEMOL Decreto 2477 de 2018 citado en el pie de pagina 3 pagina | expedicion de reglamentos técnicos.
JAIME Pie de pagina 2 20 del documento en comentario equivocadamente En ese sentido, se culmina este andlisis de impacto
JIMENEZ V| pagina 16p 9 & de determina su permanencia como si lo fuera al decir “ normativo incluyendo la fortificacién de harina de trigo
PRESIDENT pégina 3 éy ir?a 20 Determinar la permanencia de los siguientes reglamentos | para alinearlo al proceso regulatorio.
E pag bag técnicos......... Decreto 1944 de 1996....” . Frente a esta
fragilidad, de ahi, nuestra insistencia en que el Reglamento | Por otra parte, se aclara que la permanencia
Técnico de la Harina de Trigo deba ser expedido con dispuesta en el Decreto 2477 de 2018 dispone la
mayor celeridad que la que impone el refundirlo con el de vigencia del Decreto 1944 de 1966, sin embargo, esta
otros alimentos como arroz y harina de maiz. puede ser modificada por la expedicién del
reglamento técnico del que habla este analisis de
impacto normativo y que se encuentra en proceso.
73 Estimamos que los calculos de costos de la premezcla
FEDEMOL para la fortificacién de la harina de trigo Tabla 7 pagina 84 | No se acepta el comentario, por su parte se aclara
JAIME son equivocados. Para una cantidad de 1,178,614 gque los costos fueron el resultado de la informacién
JIMENEZ V toneladas de harina de trigo se estima costo de la oficial del consumo total nacional para el afio 2018
PRESIDENT premezcla de $ 3,588,276 (sic) sin especificar la unidad en | presentada por FEDEMOL y el calculo de los costos
E FEDEMOL | Tabla 7 Padina 84 gue se expresan estos valores y las que de comparar los de la pre-mezcla incorpora la variaciébn anual de
JAIME 9 mismos estimativos para el arroz o el maiz ademas de precios (IPC) y la Tasa Representativa de Mercado
JIMENEZ V. muy bajos parecen expresadas en pesos corrientes. (TRM) para el afio 2019. Las fuentes de informacion
PRESIDENT Para el aflo 2018, fecha de los estimativos del Ministerio, son el DANE y el Banco de la Republica
E el costo directo de un kilo de premezcla para la respectivamente.

fortificacion, en puerta de fabrica fue de US$ 7,20
kilogramo con una dosificacién minima de 250 gramos

La diferencia en los resultados esta explicada por la
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resulta en un costo por tonelada de Us$ 1,80 Un délar
ochenta centavos. Si la tasa de cambio TRM a Dic. 31 de
2018 fue de $ cop 3,249.75 por 1 US$. Elvalorde la
premezcla para fortificacion de la harina de trigo en 2018
fue en pesos de $ 6,894,361,523.00 Seis mil ochocientos
noventa y cuatro millones trecientos sesenta y un mil
quinientos veinte y tres pesos.

De ahi en adelante cualquier evaluacion de beneficio/costo
en la que se utilicen las cifras de costo de la premezcla
deben ser revisadas y las conclusiones que se derivan de
ellas.

dosificacion minima que se requiere de fortificacion y
las fuentes de informacion empleadas

74

FEDEMOL
JAIME
JIMENEZ V
PRESIDENT
E

Pagina 90 Parrafo 1

Ligado al anterior comentario de la Tabla 7 Pagina 84

La revision de las cifras, ademas de hacerse explicito el
método de calculo, debe incluir todos los estimativos
derivados de ellas. Ejemplo en la pagina 90 parrafo | se lee
(subrayado nuestro) : “..... En el caso del statu guo, el
costo actual de fortificacién de harina de trigo es
aproximadamente de $1.759.381.932.811, teniendo en
cuenta el precio de la pre-mezclay la produccién de
harina de trigo en toneladas para el ano 2018.”

Se incluye en la nueva version del documento AIN.

75

Pagina 35 parrafo
final

Pagina 35 parrafo final se dice que hay consumo percapita
de harina de trigo de 23,7 ks persona afio lo que parece
ser una lectura equivocada de las cifras. Esta cifra puede
ser la disponibilidad por habitante de harina de trigo para
producir los productos derivados, pan, pastas y galletas. Si
somos 50 millones y la produccién de harina de trigo en
2018 como la que se expresa en la pag 84 (1,178,614
toneladas) la disponibilidad por persona es 23.57 kilos
por persona, pero esta se consume en productos

No se acepta el comentario, ya que la fuente de
informacién de este dato corresponde a la ENSIN
2015. El valor de 23,7 kg por persona al afio
corresponde el consumo, y no la disponibilidad, en
productos derivados de la harina (pan, pastas y
galletas). Con respecto a la informacion de toneladas
a fortificar, se emplea el estudio de FEDEMOL del
afio 2018.
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derivados.
76
Aun cuando en la Alternativa # 12 se plantea que la
vigilancia y control se ejerce también sobre los productos
importados el mercado parece demostrar una realidad
diferente en el que se encuentra una oferta creciente de
productos, particularmente de pastas, galletas, premezclas
congeladas, productos de panaderia y alimentos
conteniendo harina de trigo que no son producidos con No se acepta el comentario ya que esta relacionado
FEDEMOL harina de trigo fortificada en las proporciones minimas del con el proceso regulatorio, se aclara que este analisis
JAIME Alternativa 12 decreto y no lo declaran en sus etiquetados. de impacto normativo concluye la necesidad de
JIMENEZ ~ V paginas 71y 72 Insistimos en que debe ser explicito en todos los analisis, regular y dicho acto administrativo debe cumplir con
PRESIDENT requisitos y documentos que hagan referencia a la las dl_sp95|C|ones del GOb,'e”.“’ Nacional para la
E fortificacion de alimentos que, como en el Decreto 1944 de expedicion de reglamentos técnicos.
1996 de la harina de trigo, las condiciones que deben
cumplir la produccion local debe también aplicarse sin
excepcion a los productos importados y que la vigilancia y
control debe también ser ejercida no solo en las
eventuales importaciones de harina de trigo, que son muy
bajas, sino sobre las pastas, galletas, y demas productos
de la panaderia y alimentos que contengan harina de trigo.
77 Como bien lo anota el documento en la pagina 72 " De
727 Poblacion y acuerdo con lo anterior, esta alternativa considera la | No se acepta el comentario ya que esta relacionado
Johana efectividad de las necesidad de fortalecer la vigilancia de Iog produ_ctos de | con _el proceso regulgtorlo, se aclara que este analisis
! . panaderia, pasteleria, galleteria y pastas alimenticias para | de impacto normativo concluye la necesidad de
Ocampo alternativas. Pagina

87

establecer si existe afectacion de los procesos de
elaboracion sobre los contenidos de micronutrientes
provenientes de la harina de trigo como materia prima y si

regular y dicho acto administrativo debe cumplir con
las disposiciones del Gobierno Nacional para la
expedicion de reglamentos técnicos.
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el consumidor ingiere las cantidades esperadas de los
mismos a través de su consumo." Solicitamos se revise la
termoresistencia de los micronutrientes, consideramos que
esto debe evaluarse para procurar que los micronutrientes
realmente lleguen al consumidor en las cantidades
esperadas y no se genere una posible degradacion por el
procesamiento de la materia prima fortificada.
Solicitamos incluir en la AIN lo siguiente:” Se deberan
realizar estudios de estabilidad de los nutrientes previos a
la construccién del reglamento técnico con el fin de evaluar
la concentracion de los micronutientes provenientes de los
alimentos propuestos para la fortificacion: en este caso, la
harina de maiz y el arroz tal como se consumen, de
acuerdo con la forma tradicional de preparacién de los
colombianos”
78 10.1
Implementacion vy
cumplimiento
Se definen las
siguientes
actividades para
Johana que periédicamente o _ ) _ _
de acuerdo al | Solicitamos que se incluya un parrafo que haga referencia | Se acepta el comentario.
Ocampo a la modificacion del decreto 1944 de 1996.”

Articulo 2.2.1.7.6.7
del Decreto 1595 de

2015 “Revision de
reglamentos
técnicos. Los

reglamentos
técnicos expedidos
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serdn sometidos a
revisibn por parte
de la entidad
reguladora, con el
fin de determinar su
permanencia,
modificacion 0
derogatoria, por lo
menos, una vez
cada cinco (5)
afos...
79 Solicitamos incluir un parrafo donde se exprese que los
métodos analiticos utilizados para la determinacién de
micronutrientes  deben ser apropiados 'y que
preferentemente, se utilizaran métodos estandarizados y | NO se acepta el comentario ya que esta relacionado
publicados en normas internacionales u organizaciones | €on el proceso regulatorio, se aclara que este analisis
Johana _ técnicas reconocidas” que permitan realizar la medicion | d€ impacto normativo concluye la necesidad de
Ocampo Comentario General | bajo criterios unificados y en laboratorios certificados. regular y dicho acto administrativo debe cumplir con
las disposiciones del Gobierno Nacional para la
Como referencia, en Costa Rica establece el Decreto N° expedicion de reglamentos técnicos.
67.01.15:07 define los siguientes métodos: (Hierro AOAC
32.1.09.17 / Niacina AOAC 45.1.10.17 / Acido félico
AOAC 45.2.01.17 / Vitamina B1 AOAC 957.17 / Vitamina
B2 AOAC 970.65).
80
No se acepta el comentario ya que esta relacionado
Johana ) Se debera contar con criterios objetivos de metrologia para (ngn i?TI]p;%?gs?]gfr%lgs\tgnoéosnecﬁ Clgralguﬁeiset;(?;;“i;:
Ocampo Comentario General la validaciéon de los micronutrientes, los cuales deben P y

incluir, entre otros, las tolerancias permitidas.

regular y dicho acto administrativo debe cumplir con
las disposiciones del Gobierno Nacional para la
expedicion de reglamentos técnicos.
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81
No se acepta el comentario, se aclara que este
Se sugiere evaluar un producto de consumo masivo documento concluye la necesidad de regular, por su
diferente a la harina precocida de maiz como vehiculo de parte, la harina de maiz esta contemplado como un
fortificacion puesto que en estudios realizados con alimento apto para la fortificacion de acuerdo a las
Johana Comentario General | consumidores, éstos no le dan valor a la fortificacion y por | guias y recomendaciones de FAO/OMS. Adicional, es
Ocampo lo tanto este no es un factor diferencial que los lleve a un alimento de mayor consumo en Colombia de
consumir el producto, es decir que con este producto acuerdo a los recursos técnicos con los que cuenta el
podria no lograrse el efecto positivo en la deficiencia de gobierno como las ENSIN.
micronutrientes en la poblacién colombiana.
82 INTRODUCCION INTRODUCCION
Actualmente, mas Actualmente, mas de 2000 millones de personas en el
de 2000 millones de | mundo padecen deficiencias de micronutrientes causadas
personas en el principalmente por carencias alimentarias de vitaminas y
mundo padecen minerales. Estas cobran importancia en la salud publica No se acepta el comentario, se aclara que este
deficiencias de debido a su magnitud y consecuencias para la salud, ya documento concluye la necesidad de regular, por su
micronutrientes que afectan a personas de todos los grupos de edad en parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
Ajinomoto ca_usgdas f[odas Igs_regiones del mundo, tanto en paises ] micronutrientes_ para la fc_)rtificaci()n se tienen en
principalmente por industrializados como en desarrollo. Los problemas mas cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
carencias graves se encuentran en la poblacion de escasos recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
alimentarias de recursos, con inseguridad alimentaria y mayor como la ENSIN.
vitaminas y vulnerabilidad de los paises en desarrollo (OMS-FAO,

minerales. Estas
cobran importancia
en la salud publica
debido a su
magnitud y

2017). Alrededor de este escenario se han generado
diferentes iniciativas a nivel global a fin de establecer un
marco estratégico para la formulacion de politicas, planes,
programas y proyectos para que las regiones y gobiernos
nacionales prevengan y controlen las deficiencias de
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consecuencias para
la salud, ya que
afectan a personas
de todos los grupos
de edad en todas
las regiones del
mundo, tanto en
paises
industrializados
como en desarrollo.
Los problemas mas
graves se
encuentran en la
poblacién de
€scasos recursos,
con inseguridad
alimentaria y mayor
vulnerabilidad de
los paises en
desarrollo (OMS-
FAO, 2017).
Alrededor de este
escenario se han
generado diferentes
iniciativas a nivel
global a fin de
establecer un marco
estratégico para la
formulacion de
politicas, planes,
programas y

micronutrientes, y mitiguen sus consecuencias en la salud
publica.

Ademas de las deficiencias de micronutrientes, la ingesta
de aminoéacidos es extremadamente importante. Los
aminoacidos estan ampliamente presentes en la
naturaleza, con solo 20 tipos para la sintesis de todas las
proteinas. Constituyen aproximadamente el 20% del
cuerpo humano y se encuentran naturalmente en varios
alimentos.

Por definicion, los aminoacidos son compuestos organicos
formados por un grupo amino (-NH3) asociado con un
grupo carboxilo (-COOH). La funcion principal de los
aminodcidos es actuar como subunidades para estructurar
moléculas de proteinas (MAHAN y ESCOTT-STUMP,
1998). Dependiendo de la capacidad del organismo
humano para sintetizar endégenamente suficientes
aminodcidos para satisfacer las necesidades metabdlicas,
tiene su clasificacion en aminoacidos esenciales y no
esenciales (MAHAN y ESCOTT-STUMP, 1998).

Teniendo en cuenta que el organismo necesita una ingesta
dietética de estos aminoacidos esenciales, la ausencia o
ingesta inadecuada de cualquiera de estos aminoacidos
conduce a un balance de nitrégeno negativo, lo que puede
llevar a la pérdida de peso, deterioro del crecimiento
(especialmente en nifios) y algunos otros sintomas.
(MAHAN y ESCOTT-STUMP, 1998).

Todas las proteinas de todos los organismos vivos estan
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proyectos para que
las regiones y
gobiernos
nacionales
prevengan y
controlen las
deficiencias de
micronutrientes, y
mitiguen sus
consecuencias en la
salud publica.

Por lo tanto, es
necesario fortalecer
las acciones
implementadas en
el marco de la
Estrategia Nacional
para la Prevencion
y Control de las
Deficiencias de
Micronutrientes en
Colombia 2014-
2021, cuyo objetivo
es prevenir y reducir
las deficiencias de
micronutrientes en
la poblacién
colombiana, en
dicha estrategia se
plantea como una

formadas por una combinacion variada de solo 20 tipos
diferentes de aminoacidos, de los cuales, nueve son
aminoacidos esenciales y 11 son no esenciales o, aln,
condicionalmente esenciales, es decir, aminoacidos que,
bajo ciertas condiciones metabdlicas , dejan de ser
sintetizados por el organismo en cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades fisiol6gicas. Los aminoacidos
esenciales son isoleucina, leucina, lisina, metionina,
fenilalanina, treonina, triptéfano, valina y, para los nifios,
histidina (WAITZBERG y LOGULLO, 2000).

Por lo tanto, es necesario fortalecer las acciones
implementadas en el marco de la Estrategia Nacional para
la Prevencion y Control de las Deficiencias de
Micronutrientes en Colombia 2014-2021, cuyo objetivo es
prevenir y reducir las deficiencias de micronutrientes en la
poblacién colombiana, en dicha estrategia se plantea como
una de las lineas de accion la fortificacion de alimentos.

Incluir la fortificacién con aminoacidos esenciales para la
dieta colombiana. Con el fin de garantizar un patrén
saludable de sintesis proteica, muscular y tisular, la
adecuacion del consumo de aminoacidos,
fundamentalmente esenciales, dependera del equilibrio
gue se establezca entre su consumo dietético y las
necesidades fisiol6gicas del organismo, ya sea para un
sano, enfermo o aln atravesando algun estado transitorio
gue requiere una mayor ingesta de proteinas, como por
ejemplo, crecimiento acelerado (nifios), embarazo,
lactancia o actividad fisica (MAHAN y ESCOTT-STUMP,
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de las lineas de
accion la
fortificacion de
alimentos.

1998).

Segun el Instituto de Medicina, en la publicacion de sus
Ingestas de referencias dietéticas (DRI), la proteina es el
principal componente estructural y funcional de todas las
células del cuerpo. Las enzimas, los transportadores de
membrana, las moléculas de transporte de sangre, las
matrices intracelulares, el cabello, las ufias, la albumina
sérica, la queratina y el colageno, asi como muchas
hormonas que regulan los procesos fisioldgicos, son todas
moléculas de proteinas. Asi, un aporte adecuado de
proteinas en la dieta es fundamental para mantener no
solo la integridad, sino también la funcion celular, para la
salud y la reproduccion (IOM, 2005).

A su vez, ademas de actuar como subunidades
estructurales proteicas, los propios aminoacidos también
actlan como precursores de coenzimas, hormonas, acidos
nucleicos y otras moléculas esenciales para el
funcionamiento del organismo (IOM, 2005).

En general, los aminoacidos absorbidos por el organismo
se utilizan para reconstituir sus propias proteinas, por ello,
es fundamental aportar una cantidad suficiente y
equilibrada de diferentes tipos de aminoacidos esenciales
(I0M, 2005).

Dado que la dieta se compone normalmente de alimentos
gue son fuentes naturales de proteinas, algunos tipos de
aminodcidos pueden resultar insuficientes o excesivos. Si
la cantidad de un aminoacido dado es insuficiente, la
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eficacia de dicho alimento se limita al nivel de este
aminoacido insuficiente;

Considerando que los amino4cidos esenciales pueden ser
factores limitantes para la sintesis de proteinas, masculos
y tejidos. Asi, para garantizar un patron saludable de
sintesis de proteinas, es necesario tener una ingesta
dietética satisfactoria o, en algunos momentos, incluso un
aumento de aminoacidos esenciales;

Si bien la dieta rica en proteinas animales puede aportar
un mejor aporte de aminoacidos esenciales, existe un
consumo diario de mezclas y diferentes tipos de alimentos,
tanto de origen vegetal como animal, en las mas variadas
formas de preparacion. Ademas, hay personas que, por
factores culturales, ideolégicos, religiosos o econémicos,
hacen elecciones alimentarias que restringen total o
parcialmente la cantidad de proteina animal disponible en
sus alimentos. Por tanto, como no todos los alimentos
tienen los aminoacidos esenciales necesarios para la
sintesis de proteinas, asi como las demas funciones
deseadas, suele ser importante complementar la dieta,
segun las orientaciones de un médico y / 0 nutricionista,
con un aporte adecuado de todos. los aminoacidos
esenciales libres.

Es por estas razones que solicitamos la inclusién del tema
de la fortificacion de aminoacidos esenciales en los
alimentos (isoleucina, leucina, lisina, metionina,
fenilalanina, treonina, triptéfano, valina y histidina).
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83 Inclusién del item 2.3 Recomendaciones aminoacidos -

Liebig Law of the Minimum ou Liebig Law

La relevancia de mantener la cantidad adecuada y el
equilibrio de nutrientes para la continuidad de la vida ya ha
sido discutida por la Ley del Minimo de Liebig (Ley del
Minimo de Liebig o Ley de Liebig), un principio
desarrollado por Carl Sprengel en 1828 y popularizado por
el quimico alemén. Justus Von Liebig, siendo més utilizado
por Ciencias Agrarias.

Justus Freiherr Von Liebig fue uno de los cientificos mas
respetados e influyentes del siglo XIX. Las mayores
contribuciones de Liebig fueron fulminar la quimica, la
guimica orgénica, la quimica agricola y la fisiologia. A
mediados de 1840, Liebig centré su atencién en el estudio
de la quimica de suelos, plantas y animales que podrian
ayudar a una agricultura mas rentable. Los experimentos
consistieron principalmente en la conversion de tierras de
siembra yermas en tierras fértiles, y se encontré que el
crecimiento de la planta se ve comprometido cuando falta
algun elemento esencial, incluso si todos los demas
estaban presentes en exceso. Los resultados llevaron a la
conclusién de que cada nutriente es esencial y la
deficiencia de cualquiera de ellos puede tener un efecto
adverso. Por lo tanto, concluyeron que es necesario
disponer de un “minimo” de todos los nutrientes para
garantizar un crecimiento saludable de las plantas
(NAGENDRAPPA, 2013).

Para ilustrar la Ley del Minimo de Liebig, Dobenecks

No se acepta el comentario, se aclara que este
documento concluye la necesidad de regular, por su
parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
micronutrientes para la fortificacibn se tienen en
cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
como la ENSIN.
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penso en la imagen de un barril lleno de agua, a menudo
conocida como "Teoria del Barril* (Teoria del Barril o Barril
de Liebig) — Figura 1.

Figura 1 - Barrel Theory, de Dobenecks, que ilustra la ley
del minimo de Liebig.

Asimismo, aplicando la Ley de Minimo y Teoria del Barril
de Liebig a la nutricion humana y la ingesta de proteinas,
cuando una dieta esta formulada con una fuente natural de
proteinas, algunos tipos de aminoacidos esenciales
pueden estar presentes en cantidades insuficientes o
excesivas. Si un determinado aminoacido es escaso, la
eficacia del alimento se limita al nivel de este aminoacido
insuficiente (factor limitante).

En la teoria del barril, cada liston representaria un tipo de
aminodcido, y la longitud de los listones representaria las

cantidades individuales de cada aminoacido. Por tanto, la
capacidad del barril esta limitado por el listbn mas corto,

al igual que la sintesis de proteinas y el crecimiento estan
limitados por los aminoacidos menos disponibles. Por otro
lado, el exceso de amino&cidos, correspondiente a las




No.

Entidad o
persona que
formula el
comentario

Parrafo y pagina
del documento

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, frente al comentario,
observacién o propuesta formulada

lamas por encima del nivel del agua de la Teoria del Barril,
no se utilizara para la sintesis de proteinas, siguiendo para
excrecion o rutas alternativas para la produccién de
energia (Figura 2). El nitrégeno consumido como fuente de
energia suele excretarse como amoniaco.

& o

Figura 2 - Aplicacion de la teoria del barril para evaluar el
aporte dietético de aminoacidos. La nutricion esta limitada
por el suministro de un nutriente escaso, en el ejemplo,
lisina (aminoécido limitante).

Por lo tanto, cuando la dieta es deficiente en al menos un
tipo de aminoacido, el cuerpo no puede utilizar de manera
eficiente todos los demas aminoacidos disponibles en el
grupo. En el ejemplo ilustrado por la Figura, solo con la
adicién de lisina fue posible garantizar un uso mas
eficiente de los aminoacidos.

La teoria del barril demuestra que todos los nutrientes son
esenciales y la deficiencia de cualquiera de ellos puede
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tener un efecto adverso.
Cuando llevamos esta teoria al area de la alimentacion /
nutricion humana y todo el aporte de proteinas, vemos la
necesidad de que los alimentos contengan aminoacidos
esenciales, ya que una dieta con solo fuentes naturales de
proteinas puede proporcionar cantidades insuficientes o
incluso excesivas.
84 6.1.7 Aumentar la
contribucién a la
ingesta de 6.1.7 Aumentar la contribucién a la ingesta de
micronutrientes micronutrientes y aminoacidos esenciales, de los alimentos
esenciales, de los de consumo masivo fortificados
alimentos de
consumo masivo - Mejorar el contenido y biodisponibilidad de
fortificados micronutrientes en la dieta a través de la fortificacion de No se acepta el comentario, se aclara que este
alimentos de consumo masivo. documento concluye la necesidad de regular, por su
- Mejorar el parte, el contenido, la tecnologia y las mezclas de
Ajinomoto contenido y - Sensibilizacion con los productores de alimentos de micronutrientes para la fortificacion se tienen en
Brasil biodisponibilidad de | consumo masivo para la fortificaciéon con micronutrientes cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los

micronutrientes en
la dieta a través de
la fortificacion de
alimentos de
consumo masivo.

- Sensibilizacion
con los productores
de alimentos de
Consumo masivo

de interés en salud publica.

- Reduccion de factores antinutricionales en los alimentos
consumidos. - Fortificar mas alimentos de consumo
masivo. - Fortificar los alimentos con aminoacidos
esenciales.

recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
como la ENSIN.
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para la fortificacion
con micronutrientes
de interés en salud
publica.
- Reduccion de
factores
antinutricionales en
los alimentos
consumidos. -
Fortificar mas
alimentos de
consumo masivo.
85 Existen diferentes tecnologias de fortificacion de los
Fedearroz y | PA&gina 73. alimentos. La evaluacién de las alternativas deberia incluir | No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara 7. Evaluacion de las | el andlisis técnico de cada una de estas tecnologias, documento concluye la necesidad de regular, por su
Induarroz- alternativas incluyendo sus implicaciones en: las caracteristicas del parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
ANDI alimento, la forma de preparacién del alimento, su micronutrientes para la fortificacion se tienen en
almacenamiento, el costo de su implementacion, el anélisis | cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
de la cadena de suministro, de los agentes de mercadoy | recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
de los productores, asi como su capacidad para asumir como la ENSIN.
dichos costos dependiendo de su tamafio.
86 Las experiencias nacionales e internacionales de
Fedearroz y | PAagina 73. fortificacion voluntaria del arroz han mostrado que granos | No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara 7. Evaluacion de las | de apariencia no traslicida y forma diferente, son | documento concluye la necesidad de regular, por su
Induarroz- alternativas retirados antes de la preparacion del alimento, con lo | parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
ANDI cual el método de fortificacion de grano simil y grano | micronutrientes para la fortificacion se tienen en

recubierto, afecta las marcas, el consumo del cereal y

cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
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por lo tanto los alcances de la fortificacion. En este caso, | recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
se requeriria una campafia masiva de explicacion de la | como la ENSIN.
nueva normativa al consumidor y unos periodos de
implementacion largos para lograr modificar los
sistemas productivos, ademas de las inversiones
cuantiosas que implica esta tecnologia.

87 Fedearroz y | Pagina 73. Se deberia contar con un andlisis técnico para verificar si | No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara 7. Evaluacion de las | la preparacion de los alimentos y su almacenamiento, | documento concluye la necesidad de regular, por su
Induarroz- alternativas puede afectar la biodisponibilidad y estabilidad de los | parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
ANDI micronutrientes dependiendo de la tecnologia a utilizar, | micronutrientes para la fortificacion se tienen en

como puede ser el método de aspersion, para asi | cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
garantizar el objetivo de la fortificacién recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
como la ENSIN.

88 Se debe especificar cudl seria el mecanismo de control
Fedearroz y | Pagina 73. para realizar la verificacion de la fortificacion a los
Camara 7. Evaluacion de las | productos importados, en especial los importados por No se acepta el comentario, se aclara que este
Induarroz- alternativas comercializadores, pues de acuerdo con el Consejo de documento concluye la necesidad de regular, por otra
ANDI Estado, en sentencia previa referida a la fortificacién en parte, para la construccion del acto administrativo

harina de trigo, esta obligacién aplicaria para todo el debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
alimento comercializado en el pais, asi como para el Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
utilizado como materia prima para la elaboracién de otros
productos.

89 Fedearroz vy En el analisis de costos del documento no se especificala | No se acepta el comentario, ya que para el analisis

Camara
Induarroz-
ANDI

Pagina 84. 7.2.3.
Costos del sector
privado:

tecnologia de fortificacién con la que se realiza la
estimacion, y al parecer tampoco se contemplan los costos
de inversién en equipos, su mantenimiento y demas, y no
incluye el impacto de todos estos costos en el precio al

econdmico del analisis de impacto normativo se
asume que la industria del arroz hace uso de los
procesos de produccién que emplea actualmente y no
requiere una modificacion que afecte su estructura de
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consumidor final. costos, reconociendo la fortificaciéon voluntaria que
realizan actualmente.
La evaluacion econdémica no incluye los impactos de
estos costos en el consumidor final. No obstante, si
tiene en cuenta que el costo de la fortificacion este al
margen de las referencias internacionales y las guias
de FAO/OMS relacionadas.
90 Fedearroz Pagina 84. 7.2.3. Dependiendo de la tecnologia propuesta el analisis Los aspectos como la tecnologia de fortificacion seran
y Camara Costos del sector deberia incluir la aceptabilidad del alimento fortificado por | tenidos en cuenta en el proceso posterior de AIN, la
Induarroz- privado: parte del consumidor: apariencia (forma y color), sabor y construccioén de la reglamentacion sanitaria.
ANDI aroma.
Por su parte, el alcance de la evaluacion econdmica
no considera variables relacionadas con la
satisfaccion del consumidor.
91 En el analisis de costos deberia realizarse para cada Los aspectos como la tecnologia de fortificacion seran

Fedearroz vy
Camara
Induarroz-
ANDI

Pagina 84. 7.2.3.
Costos del sector
privado:

tecnologia de fortificacién disponible, la identificacién de
todos los costos asociados al proceso, tales como: la
desagregacion de los ingredientes de la pre mezcla
fortificadora, la inversién en equipos e instalaciones, su
mantenimiento, adecuaciones de infraestructura, los
equipos de laboratorio, recurso humano, entre otros. El
impacto de todos estos costos en el precio al consumidor
final también deberia contemplarse.

tenidos en cuenta en el proceso posterior de
reglamentacién de la normatividad.

Para el analisis econdmico se asume que la industria
del arroz hace uso de los procesos de produccion que
emplea actualmente y no requiere una modificacion
gue afecte su estructura de costos.

La evaluacién econdémica no incluye los impactos de
estos costos en el consumidor final. No obstante, si

tiene en cuenta que el costo de la fortificacion este al
margen de las referencias internacionales y las guias
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de FAO/OMS relacionadas.
92 El andlisis de costos deberia incluir, tal como lo Para el andlisis econémico se asume que la
Fedearroz y | Pagina 84.7.2.3. recomienda la FAO, el andlisis del numero de fabricantes capacidad de los productores de arroz es
Camara Costos del sector del alimento (Pagina 33) y la capacidad de estos relativamente homogénea. El proceso de obtencién
Induarroz- privado: productores para asumir el costo de todo el proceso de de informacion discriminada por el tipo de fabricante,
ANDI fortificacion, de lo contrario podria implicar la salida de puede ser un proceso dispendioso y llevar mas
algunos agentes del mercado. De forma similar no se tiempo del actualmente empleado para el desarrollo
realiza el analisis de la cadena de suministro de los del AIN.
alimentos en cuestion.
Se aclara que este documento concluye la necesidad
de regular, por su parte, este comentario se acepta en
el sentido de tenerlo en cuenta en la construccion del
acto administrativo el cual debe cumplir con las
disposiciones del Gobierno Nacional para la
expedicion de reglamentos técnicos.
93 En Colombia existen mas de 121 plantas de molineria en
Fedearroz vy | Pagina 84.7.2.3. los 23 departamentos arroceros del pais, de los cuales el
Camara Costos del sector 80,6% son pequefios, 10,6% son medianos y el 8,9% son | No se acepta el comentario, se aclara que este
Induarroz- privado: grandes (Fuente: UPRA documento concluye la necesidad de regular, por otra
ANDI .- Plan de Ordenamiento productivo para la cadena del parte, para la construccion del acto administrativo
arroz, 2019). Las tecnologias disponibles a nivel mundial | debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
para la fortificacién de arroz (Grano simil y arroz counting o | Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
recubierto) exigen inversiones millonarias, que no pueden
ser realizadas por la mayoria de los agentes.
94 Fedearroz vy Los datos citados sobre la fortificacién voluntaria de arroz Los datos presentados son los hallazgos de la

Camara
Induarroz-
ANDI

Pagina 81 parrafo 3

en Colombia, estan desactualizados, son de hace 16 arfos
y la tecnologia mencionada ya no es utilizada. Actualmente
se utilizan otras tecnologias para la fortificacién voluntaria

revision de literatura sobre evaluaciones econémicas
o estudios de costos relacionados con la fortificacion
de micronutrientes. Estos presentan evidencia a favor
de esta estrategia de salud publica. No son datos




No. Entidad o . - .
persona que | Parrafo y pagina Planteamiento del Ministerio de Salud y
y Comentario, observacion o propuesta formulada Proteccién Social, frente al comentario,
formula el del documento observacién o propuesta formulada
comentario prop
empleados en el analisis econémico.
95 El andlisis de intervenciones en el mundo para controlar
Pagina 52, Parrafo | las deficiencias de micronutrientes deberia incluir el
3- Pagina contexto del sector analizado, la tecnologia utilizada _
Fedearroz y | 13 Parrafo 2. 2.2 para la fortificacién y su costo de implementacion. Por | No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara Intervenciones en el | ejemplo, el sector arrocero de Costa Rica, donde la | documento concluye la necesidad de regular, por otra
Induarroz- mundo para fortificacion es obligatoria con tecnologia de grano simil | parte, para la construccion del acto administrativo
ANDI controlar las o arroz counting (recubierto) es mucho mas pequefio | debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
deficiencias de que el sector arrocero colombiano. Solo para comparar | Nacional para la expedicion de reglamentos técnicos.
micronutrientes. algunas cifras:
96 El andlisis de costos deberia incluir, tal como lo Para el andlisis econémico se asume que la
Fedearroz Péagina 84. 7.2.3. recomienda la FAO, el andlisis del numero de fabricantes :
Camara Costos del sector del alimento (Pagina 33) y la capacidad de estos capqudad de los productores de arroz es .
: . : relativamente homogénea. El proceso de obtencion
Induarroz- privado: productores para asumir el costo de todo el proceso de . - . .
o . AN : de informacion discriminada por el tipo de fabricante,
ANDI fortificacion, de lo contrario podria implicar la salida de . : .
L puede ser un proceso dispendioso y llevar mas
algunos agentes del mercado. De forma similar no se :
: A . tiempo del actualmente empleado para el desarrollo
realiza el analisis de la cadena de suministro de los del AIN
alimentos en cuestion. '
97 En Colombia existen mas de 121 plantas de molineria en
Fedearroz Pagina 84. 7.2.3. los 23 departamentos arroceros del pais, de los cuales el | No se acepta el comentario, se aclara que este
Céamara Costos del sector 80,6% son pequefios, 10,6% son medianos y el 8,9% | documento concluye la necesidad de regular, por otra
Induarroz- privado: son grandes (Fuente: UPRA parte, para la construccion del acto administrativo
ANDI .- Plan de Ordenamiento productivo para la cadena del debe cumplir con las disposiciones del Gobierno

arroz, 2019). Las tecnologias disponibles a nivel mundial

para la fortificacién de arroz (Grano simil y arroz counting o

recubierto) exigen inversiones millonarias, gue no pueden

Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
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ser realizadas por la mayoria de los agentes.

98 Fedearroz vy Los datos citados sobre la fortificacion voluntaria de arroz Los datos presentados son los hallazgos de la
Camara Pagina 81 parrafo 3 | en Colombia, estan desactualizados, son de hace 16 afios | revision de literatura sobre evaluaciones econémicas
Induarroz- y la tecnologia mencionada ya no es utilizada. Actualmente | o estudios de costos relacionados con la fortificacion
ANDI se utilizan otras tecnologias para la fortificacion voluntaria | de micronutrientes. Estos presentan evidencia a favor

de esta estrategia de salud publica. No son datos
empleados en el analisis econémico.

99

Fedearroz y
Camara
Induarroz-
ANDI

Pagina 52, Parrafo
3- Pagina 13
Parrafo 2. 2.2
Intervenciones en el
mundo para
controlar las
deficiencias de
micronutrientes.

El andlisis de intervenciones en el mundo para controlar
las deficiencias de micronutrientes deberia

incluir el contexto del sector analizado, la techologia
utilizada para la fortificacion y su costo de
implementacion. Por ejemplo, el sector arrocero de
Costa Rica, donde la fortificacién es obligatoria con
tecnologia de grano simil o arroz counting (recubierto) es
mucho mas pequefio que el sector arrocero colombiano.
Solo para comparar algunas cifras:

Sector COSTA RICA | COLOMBIA

arrocero Fuente: Fuente: Convenio DAN
Conarroz

Numero de | 497 17.000

agricultores

No se acepta el comentario, se aclara que este
documento concluye la necesidad de regular, por otra
parte, para la construccion del acto administrativo
debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
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Area 33.000 580.000 hectareas
sembrada hectareas
Produccion 239.972 tons | 2.000.000 tons blanco
nacional blanco
Numero de | 10 molinos 121 molinos (UPRA)
molinos
Consumo 239.972 tons | 2.000.000 tons blanco
nacional blanco
100 Pagina 52, Parrafo ) _
3- Pagina En Costa Rica los precios de la cadena arrocera son
Fedearroz y | 13 Parrafo 2. 2.2 regulados por Decreto, tanto el precio del arroz al No se acepta el comentario, se aclara que este
Céamara Intervenciones en el | productor, como el precio de los subproductos y el precio documento concluye la necesidad de regular, por otra
Induarroz- mundo para del arroz blanco al consumidor. De hecho, tal como lo parte, para la construccion del acto administrativo
ANDI controlar las denuncia constantemente en redes sociales y medios de debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
deficiencias de comunicacion la Asociacién Consumidores de Costa Rica, | Nacional para la expedicion de reglamentos técnicos.
micronutrientes. el consumidor costarricense paga un elevado precio al
compararse con los precios internacionales.
101 Pagina 52, Parrafo

Fedearroz vy

Camara
Induarroz-
ANDI

3- Pagina

13 Parrafo 2.
2.2
Intervenciones
en el mundo
para controlar

En efecto, mientras que en Costa Rica un kg de arroz
blanco al consumidor cuesta USD1,5 délares (608 colones-
Decreto No. 40820 del MEIC) en Colombia, fuente
Fedearroz, el precio del arroz al consumidor kg es de USD

No se acepta el comentario, se aclara que este
documento concluye la necesidad de regular, por otra
parte, para la construccion del acto administrativo
debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
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las deficiencias 0,85 ($3.297 kg, al mes de septiembre de 2020)
de
micronutrientes.
102 Pagina 52, Parrafo
3- Pagina
Fedearroz vy | 13 Parrafo 2. 2.2 El grano simil y grano recubierto, utilizado en Costa Rica No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara Intervenciones en el | para la fortificacidn, por su apariencia no trasltcida, colory | documento concluye la necesidad de regular, por otra
Induarroz- mundo para forma diferente, generé en 2017 confusiones al parte, para la construccion del acto administrativo
ANDI controlar las consumidor, pues era identificado como un grano de arroz | debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
deficiencias de plastico, lo que afecto la reputacion de varias marcas y el Nacional para la expedicion de reglamentos técnicos.
micronutrientes. consumo del cereal. Informacion que se puede evidencia
en medios de comunicacion.
103
Fedearroz vy Establecer la obligatoriedad de la fortificacion de arroz y No se acepta el comentario, se aclara que este
Camara Consideraciones sus derivados, sin los debidos estudios técnicos y documento concluye la necesidad de regular, por su
Induarroz- finales economicos sobre el impacto real en el precio final de los | parte, el contenido la tecnologia y las mezclas de
ANDI diferentes productos al consumidor, podria traer una micronutrientes para la fortificacibn se tienen en
disminucion en el consumo per capita por efecto del mayor | cuenta las variables sugeridas por FAO/OMS vy los
precio que tendrian que pagar los consumidores. recursos técnicos con los que cuenta el gobierno
como la ENSIN.
104 Se debe tener muy en cuenta la estructura actual de la

Fedearroz vy
Camara
Induarroz-
ANDI

Consideraciones
finales

industria de la molineria de arroz en Colombia, porque
de acuerdo con las tecnologias de fortificacion del arroz
propuesta para el pais, las inversiones podrian ser muy
altas y solamente menos del 9% de las industrias
podrian estar en capacidad de realizarlas. Como
consecuencia, la posible desaparicién del 81% de las
industrias molineras de arroz (pequefios y medianos),

No se acepta el comentario, se aclara que este
documento concluye la necesidad de regular, por otra
parte, para la construccion del acto administrativo
debe cumplir con las disposiciones del Gobierno
Nacional para la expedicién de reglamentos técnicos.
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generando una concentracibn en muy pocCOS.
Adicionalmente, la infraestructura que quedaria en
funcionamiento no seria suficiente para procesar la
produccion nacional de arroz, con lo cual se estaria
afectando directamente a los pequefios y medianos
industriales del arroz, a los campesinos productores de
arroz, al empleo rural, a la seguridad y soberania
alimentaria, al depender de importaciones y en definitiva
al consumidor final por menor competencia en el
mercado.

Se deja constancia que el Andlisis de impacto normativo fue publicado en la pagina web del Ministerio

entre los dias 5 al 15 de Octubre del 2020.




