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RESENA HISTORICA

En Colombia, hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX se pueden encontrar
médicos que se acogen un modelo de salud, es decir, se hace referencia a los
higienistas que hacen énfasis en practicas tendientes a modificar no sole el medio
ambiente de la ciudad en general, sino las inadecuadas practicas de aseo individual en
las cuales se hallarian las causas de las enfermedades. Los higienistas colombianos
constituyen en esta época una fuerte burocracia en el campo de la salud.

Por tal motive vieron necesario la intervencion de uno de eifos, el médico e higienista
Nicolas Osorio, en el campo [egislativo, iniciando con él la expedicién de la Ley 30 de
1886, que crea la Junta Cenifral de Higiene adscrita al entonces Ministerio de
Fomento. Esta Ley establece en cada departamento de la Republica una Direccion
Departamental de Higiene dependiente de la Junta Cenfral, a excepcién de
Cundinamarca en el gue la Junta Central desempefia las funcicnes de Junta
Departamental, desde hay inicia el camino hacia lo que es hoy en dia el Ministerio de
Sajud y Profeccion Social, posteriormmente se propuso la creacién de una corporacion
con mas capacidad de Accidn a la que se denomind "Consejo Superior de Sanidad”, el
cual se aprobd por la Ley 33 de 1913, organismo gue no durd mucho, por tal motivo se
dispone la Ley 84 de 1914 la cual restablece la Junta Central de Higiene esta vez
adscrita al Ministeric de Gobierno.

La Junta comienza a tener fos instrumentos juridicos para realizar ta direccion,
reglamentacion y vigilancia de la higiene publica y privada de la nacién;
consecutivamente se realizan cambics a gran escala mediante la Ley 32 de 1918,
puesto que ia Junta es remplazada por la Direccion MNacional de Higiene dependiente
de! Ministerio de Instruccion Pablica la en 1918 gracias a la Ley 32 de 1918, lg; en
1920 la Direccion pasa a formar parte del Ministerio de Agricultura y Comercio por
Decreto 266 y en 1923 mediante el Decreto 1704 |a entidad regresa al Ministerio de
Instruccion Publica que en 1925 cambid su nombre al de Ministerio de Instrucciéon y
Salubridad Publicas.

Hacia 1910 se organiza por Acuerdo 5 el servicio de higiene &l cual comprende dos
tipos: la asistencia publica y la administracion sanitaria, teniendo que ver la asistencia
publica con servicio de hospitales, asilos, hospicio, el servicio de consultas gratuitas,
hospitalizacién y por dltimo el servicio médico permanente; La administracién sanitaria,
por su parte, estd a cargo de la Oficina de Sanidad de !a que dependen cuatro
secciones, Inspeccidén Teécnica de Higiene;, Servicio de Desinfeccién; Servicio de
Vacunacion, y el Laboratorio Municipal.

Hacia 1915 y mediante el Acuerdo 7, esta oficina pasté a denominarse Oficina de
Higiene y Salubridad. Las obligaciones del director de Higiene se tornaron algo mas
complejas. Come punto fundamental se lo invistié de la autoridad de policia para que
sus disposiciones fueran cumplidas de manera efectiva por los ciudadanos y en €l afio
1922 por Acuerde 6 del Concejo de Bogota, !a oficina de sanidad cambio de
denominacion, nombrandose Direccién Municipal de Higiene.

En cuanto a Bogota ya desde 1926, por medio de la Ley 72, se faculté al Concejo
Municipal para organizar libremente sus rentas, y se crearcn las secretarias de Obras
Plhblicas, Hacienda y de Gobierno, esta ultima encargada de fos asuntos relacionados
con la higiene y la educacién pubtica.
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Por el Acuerdo 15 de 1934, las dependencias de Higiene y Asistencia Plblica de la
ciudad se fundieron en un solo departamento, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, en un esfuerzo por lograr una mayor integracion de la denominada
asistencia publica a las acciones en higiene, presentando algunos cambios en la Junta
Municipal de Higiene y Asistencia publica, ademas de estar integrada por el Director
de Higiene y los jefes de cada uno de los Departamentos rempiazé a la Junta
Municipal de Beneficencia tomando todas sus atribuciones; por tanto la corporacion se
hallaba facultada para celebrar contratos con las entidades nacionales,
departamentales, municipales y de caracter privado gue se ocupaban de la asistencia
publica, con ef fin de obtener de ellas la prestacion de esos servicios en beneficio de
los habitantes del munigipio.

En diciembre de 1948 por medio de la Ley 27 del 2 de diciembre de 1946, se cred el
Ministerio de Higiene que entrdé en vigor el 9 de enero de 1947 mediante el “Decreto
numero 25 de 1947 por el cual el Ministerio de Trabajo, Higiene y Proteccion Social se
divide y se crea el Ministerio de Higiene”, por ende, la higiene cobrd entonces jerarquia
e importancia nacional, su existencia habia estado siempre opaca e inadvertida; no
podia hacer valer sus derechos ni en los consejos de ministros ni en el Parlamento.

Desde su nombramiento dio un gran salto e iniciando a cubrir las minimas urgencias
de la labor encomendada respondiendo al Decreto 408, que en su articulo segundo
provee la facultad ministerial de ir desamrollando sus diversas secciones de acuerdo
con las facllidades presupuestales y el crecimiento normal de dicha dependencia, por
lo tanto consecutivamente fueron dictados una serie de decretos con el fin de
regiamentar los procesos, entidades y demas, que tuvieran que ver direciamente con
la salud en Colombia, entre ellos esta el Decreto 2371, el Decreto 896 de 1948, el
Decreto 1472, el Decreto 750, el Decretos 2379, etc.

El Ministerio de Higiene camhbid de nombre en 1953, dando su primera
reestructuracidn mediante el decreto 984 de 1953 al Ministerio de Salud Pudblica, sin
embargo, en el orden municipal se siguid hablando de higiene en el nombre de las
instituciones, el término salud publica solo vino a asentarse a comienzos de los afios
B0. En esta época se pudo paipar una transicion de la higiene a la salud publica ya
que no era patrimonio exclusivo de los higienistas, sus concepciones se hicieron
corrientes entre el personal de los servicios de salud.

Para el afio de 1963, Bogota contaba con 27 centros de salud, distribuidos en los
diferentes sectores y municipios anexos de la ciudad, por tal se implementa el Decreto
3224 de 1963 por el cual se organiza el Ministerio de Salud Piblica y se le adscriben

los negocios que debe conocer.

Por otra parte se encontraba la Secretaria que desde la expedicion del Decreto 3133
de 1968, se constituyd en detegada por el Alcalde Mayor, para administrar la salud en
su area de influencia territorial y el decreto 2470 de 1968 por el cual se reorganiza el
Ministerio de Salud Puablica.

El Servicio Seccional de Salud de Bogota inicialmente fue creado por el Acuerdo 14 de
1971 como un Fondo Financiero. Luego, con el objeto de restructurar el servicio para
adecuarlo a los lineamientos de la Ley Nacional 9 de 1973, se firmd el contrato 112 de
1975 entre el Ministerio de Salud Publica v la Alcaldia de Bogota. Desde entonces el
Servicio Seccional de Salud de Bogota, Distritc Especial, se constituyd en la base a
escala seccional, del Sistema Nacional de Salud en su calidad de organismo de
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direccién de la salud en Bogota. En tal sentido el servicio se concibié como una
entidad dependiente técnica y normativamente del ministerio, de conformidad con los
Pecretos 056 del 15 de enero de 1975 y 350 del 4 marzo del mismo afio, por tanto fe
correspondia al servicio adecuar y desarrollar fas politicas y planes de salud
formulados por el ministerio en su jurisdiccion territorial. Estos planes y politicas se
enuncian de un modo mas especifico en los Decretos 526 y 694 que establecen los
subsistemas de Suministros, Informacién, Personal y Planeacién, Inversiones €
Investigaciones, que debian conformar la estructura funcional del sistema de salud en
cualquiera de sus niveles, esto con el fin de generar una integracién funcional entre las
entidades de caracter oficial, mixto y privado reunidas en él. Teniendo en cuenta ias
disposiciones anteriores se decide estipular el Decreto 121 de 1978 Por el cual se
revisa la organizacion Administrativa del Ministerio.

La Ley 10 del 10 de enero de 1990, que dio expresion a las politicas de
descentralizacion y participacién comunitaria y ciudadana consideradas como
indispensables para ia modernizacion de los modelos de prestacion de servicios,
dando a las entidades locales y municipaies |a responsabilidad de disefar sus propios
planes de salud, de presupuestos y de administracion, e involucrando la participacion
activa de la ciudadania; por el cual se trazd el Acuerdo 20 de 1990 el cual e oforgd
una nueva estructura al Sistema Distrital de Salud y el Decreto 1471 de 1990 Por &l
cual se establece la estructura organica del Ministerio de Salud y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Por lo tanto se encuenira que la gestion de la secretaria de Salud de Bogota en los
afios 90, siguic las directrices expresadas dando lugar a dos grandes
transformaciones organicas de la entidad.

El marco legisiativo que en el pais determiné la segunda gran reestructuracion de la
secretaria, se halla expresado en la Ley 100 de 1993, reglamentada por el Decreto
2164 de 1992 por el cual se Reestructura el Ministerio de Salud, consecutivamente
con el Decreto 1292 y 1298 de 1994. Aungue de caracter distinto en cuanto al objeto
de su regulacién también se elabor6 la Ley 60 de 1893 que a su vez fue reglamentada
por el Decreto 1770 de 1994 y se ocupa de retormar los articulos 13, 14 y 16 acerca
de la administracion auténoma del situado fiscal para la salud en los departamentos,
distritos y municipios, una ley que se ocupa de la descentralizacion del sector.

Luego de las reestructuraciones organicas nombradas anteriormente se resefia el
Decreto 1152 de 1999 Por el cual se reestructura el Ministerio de salud como
Organismo de Direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, notando
que las funciones de las dependencias no presentan cambios sustanciales, por tai
razon se decide reglamentar el tema nombrado mediante el Decreto 205 de 2003 Por
el cual se determina los objetivos, la estructuracion organica y las funciones del
Ministerio de |a Proteccién Social y se dictan otras disposiciones.

Concluyendo, en el afio 2011 y mediante la Ley 1444 de 2011 el Ministerio de |a
Proteccion Social fue escindido en dos, pues segin el articulo 7 de dicha ley se
reformo el ministerio de Proteccion Social, denominandose ahora Ministeric de
Trabajo, y segun el articulo 9 de la misma, se cred el Ministerio de Salud y de
Proteccion Social, conformandose asi el Ministerio de Salud y Proteccién Social por un
lado y el Ministerio de Trabajo por el otro.
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Evidentemente, se han hecho avances en materia de la reglamentacién que busca
propiciar el establecimiento de mecanismos de control a las entidades prestadoras de
salud, garantizandoe eficazmente la salud como un dereche propic de ios ciudadanos,
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MARCO JURIDICO

Entre las normas especificas relacionadas con el manejo técnico vy
administrativo de ia documentacion durante todo el ciclo vital y particularmente
fo atinente a las entidades del Estado se destacan:

Acuerdo 038/2002 "Por el cual se desarrolla el articulo 15 de la ley general de
archives 594 de 2000". ARCHIVO GENERAL DE LA NACION DE COLOMBIA

Acuerdo 11/1996 “Por el cual se establece criterios de conservacién vy
organizacion de documentos”.

Acuerdo 041/2002 “Por el cual se reglamenta la entrega de documentos y
archivos de las Entidades que se liquiden, fusionen o privaticen y se desarrolla
el articulo 20 y su paragrafo”.

Acuerdo 15/2003 “Pcr el cual se adiciona un paragrafo al articulo primero del
Acuerdo 041 de 2002".

Acuerdo 02/2004 "Por el cua! se establecen Ios lineamientos basicos para la
organizacién de fondos acumulados”

Acuerdo 08/95 "Reglamenta la transferencia de la documentacién historica de
los organismos del orden nacional.

Decreto 1382/95 “Ordena la transferencia de la documentacién historica de los
organismos nacionales al Archivo General de la Nacién”.

Decreto 998/97 “Reglamenta ia transferencia de la documentacién histérica de
los archives de ios organismos del orden nacicnal al Archive General de la
Nacion”

Decreto 254/0C "Por el cual se expide el régimen de liquidacion de las
entidades publicas del crden nacional”.

Ley 594/2000 "Ley general de archivos'. Articulo 20. Las entidades publicas
que se supriman o se fusionen deberan entregar sus archivos a las entidades
que asuman sus funciones o al ministerio o entidad a la cual hayan estado
adscritas o vinculadas.

Paragrafo. Las entidades publicas que se privaticen deberan transferir su
documentacion histérica al ministerio o entidad territorial a la cual hayan estado
vincuiadas”.
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INTRODUCCION

La gestion cotidiana y diaria en la Administracién, genera aglomeraciones de¢
documentos, los cuales requieren de una disposicién que permita acceder a
ellos cuando asi lo demanden. Esto conduce a crear condiciones de ubicacion,
localizacion e identificacién de cada unidad documental cuando ellas se
encuentran en los sitios de depositos.

La organizacién de archivos es una practica que pretende dar a conocer
politicas, parametros y lineamientos tedrico-practicos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que permitan mejorar el desempefio de
las actividades archivisticas.

REQUERIMIENTOS

E! Ministerio contextualiza con observaciones y requerimientos sobre el tema y
solicitan como finalidad, que elesquema presentado de las Tablas de
Valoracién Documental, se ajuste a lo establecido para cada uno de los
periodos, es decir la Normatividad, Organigramas, Cuadros Evolutivos, Cuadro
de Clasificacion y la relaciéon inherente a los inventarios de los diferentes
fondos documentales.

Las aportaciones, observaciones y availos de la metodologia total por parte de
COLVISTA SAS como entidad prestadora de servicios archivisticos, estipula
como conclusidén reglas vy principios generales que regulan la elaboracién de la
Tablas de Valoracion Documental y lo promulgado por La Ley General de
Archivos, la cual sefiala |a importancia y obligatoriedad de ta normalizacién de
fa funcion archivistica.
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METODOLOGIA

Los fondos acumulados son documentos reunidos por una entidad en el
transcurso de su vida institucionai sin un criterio archivistico determinado de
organizacién y conservacion.

Los fondos acumulados son producto de |a carencia de politica archivistica y de
los cambios constantes de ia administracion; estos uitimos se reflejan en la
liguidacion, fusién y privatizacién de entidades asi como también en las
reestructuraciones gue suprimen o adicionan funciones al interior de una
entidad. Esto conlleva a que la institucion concentre en sus depdsitos
documentacidn producida por la o las entidades que la precedieron o de las
cuales ha asumido aigunas funciones.

Para la organizacion del Fondo Acumulado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social se debio reconstruir la historia institucional y la evolucion de la estructura
organica de ia Enfidad y se elabord un Plan Archivisticoe Integral cuya ejecucion
estuvo enmarcada en las normas y principios archivisticos.
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RECONSTRUCCION DE LA HISTORIA INSTITUCIONAL

La reconstituciéon del principio de procedencia es la base fundamental para el
desarrollo de los procesos de organizacién de los fondos acumulados; su
objetivo es restablecer el contexto histérico de la institucién productora
mediante [os actos administrativos que contextualizan y justifican la evolucidn
organica de la entidad, desde su creacidén hasta la Ultima reestructuracién, lo
que a su vez permite “reconducir” los documentos al orden originario que
tuvieron en el momento de ser producidos.

Servicio Nacional para la erradicacion de la Malaria - SEM

Decreto 1655 de 1964: Se crea el Servicio Nacional para la Erradicacién
de la Malaria — SEM

Fondo Nacional Hospitalario - FNH

Decreto 687 de 1967; Se crea el Fondo Nacional Hospitalario

Ley 39 de 1969: Se aprueba el plan de construccidon y dotacion de los
hospitales.

Decreto 1935 de 1973: Asignar el 10% de los pagos efectuados por el
1685, al FNH para invertir en la construccién de hospitales y de otros
establecimientos asistenciales.

Decreto 77 de 1987: 1. Suprimir {as funciones del FNH en lo relacionado
con la construccion de obras civiles y la dotacién basica y su
mantenimiento en las instituciones del primer nivel de atencién médica. 2.
Asesorar técnica y financieramente, a los municipios en las actividades a
que hace referencia el articulo 18 para lo cual el FNH se reorganizara y
adecuard a su planta de personal.

Decreto 1400 de 1990: Reorganizar el FNH como un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud, dotado de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Decreto 2132 de 1992: Fusionar el Fondo Nacional Hospitalario y el Fondo
del Ministerio de Educacion Nacional para conformar el Fondo de
Cofinanciacién para la Inversion Social - FIS
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Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS

Decreto 25 de 1947: El Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevencién Social
se separa y se crea el Ministerio de Higiene.

Decreto 984 de 1953: Organico de las dependencias, personal vy
asighaciones del Ministerio de Salud Publica

Decreto 3224 de 1963: Por el cual se organiza el Ministerio de Saiud
Publica y se le adscriben los negocion que debe conocer

Decreto 2470 1968: Por el cual se reorganiza el Ministerio de Salud
Publica

Decreto 121 de 1976: Por el cual se revisa la organizaciéon administrativa
del Ministerio

Decreto 1471 de 1990: Por el cual se establece la estructura organica del
Ministerio de Salud y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 2164 de 1992: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud.
Decreto 1292 de 1994: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud.
Decreto 1152 de 1999: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud
como Organismo de Direccidon del Sistema General de Seguridad Social en
Salud

Decreto 205 2003: Por el cual se determinan los objetivos, la estructura

organica y las funciones del Ministerio de la Proteccion Social y se dictan
otras disposiciones.
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ACTIVIDADES

Se investigd sobre la normatividad que rigiera los procesos de Fusion o
Supresion de las entidades que e antecedieron, Leyes, Decretos,
Resoluciones y Escrituras Publicas que crearon un nuevo Ente y que
permitieron conocer sus politicas disposiciones, actividades y resultados de su
actividad. {Ver anexo CD)

Una vez teniendo claro los conceptos anteriores, se realizdé valoracion,
identificacion, clasificacion, ordenacidén y descripcion documental con el fin de
hacer un correcto levantamiento de [a informacion requerida para la
elaboracién de las TVD, para ello el Ministerio de Salud y Proteccién Social
entrego inicialmente inventarios parciales para obtener muéestras documentales
y realizar los procesos archivisticos pertinentes, siendo esta, herramienta
fundamental para la elaboracién de las TVD.

Teniendo en cuenta las actividades realizadas anteriormente, con unificacion
de la evolucién historica, los organigramas y la metodologia establecida, se
inicid la elaboracién del Cuadro de Clasificacion Documental, para
posteriormente dar inicio al levantamiento de la Tablas de Valoracidn
Documental, cada una reflejando el nimero de niveles y dependencias
identificados dentro de cada etapa evolutiva, se contemplaron los tiempos de
retencion y la disposicién final asignados a cada serie y subserie teniendo en
cuenta las normas internas y externas que inciden en la conservacion de los
documentos.

L.a propuesta de la TVD- Tabla de Valoracion Documental, se presento ante ei
Ministerio de Salud y Proteccion Social debidamente sustentada, acompanada

de los actos administrativos de creacion, reestructuracién, supresién y fusion.
{Ver anexo CD}
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